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AVERtlSSEMENT. 

J'avois {iris 1 engagement de faire 
paroitre I'Histoire de la Session de 
1820 deux mois apres quelle seroit 
<dGs6» On s'ap^cevra qu'une partie 
de mon 4ratail ^toit terminee avant 
\bL tetmite de MM. Viltele et Cor- 
J3ieres. J'ai marique le jour 6u cette 
fi<mveMe est arriyee jusqu a moi , afin 
-que les lecteiirs pussent distinguer 
les reflexions faites par conjectures^ 
des reflexions applicables a un eve- 
nement acc6mpii. 

Dans ')a brochure intitulee Ce que 
"tout Je monde pensHe el ce que personne 
ne dit, j avois Jnnevii le resultat de 
cette sesision. Je use siiis pas fier de 
ma pi*evoya«)ce ; •die tient a des cal- 
<cjulsgi simples, qoetomte personne 
(^sisitdfescsee a pn les faire aussi bien 
-^foe- mot. 

iLoPsi^e des medecins sont assem*- 
•bles pour une consultation , tout ce 
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qu'il est permis d affirmer, c est qu'il 
y a un malade ; ce seroit une erreur de 
considerer une consultation comme 
un signe infaillible de guerison ; ce 

seroit une folie de commencer par 
s en rejouir. 

Un changement dans la loi des 
elections annongoit clairement que 
!e miriistere n etoit pas content de 
la composition de la Chambre des 
Deputes, mais ne donnoit aucune 
certitude que le ministere seroit con- 
tent d'une Chambre autrqment com- 
posee. 

Bonne ou mauvaise, toute Cham- 
bre se trouve en face d un mijaistere 
quelconque ; des lors cette question 
se presente a Tesprit : 

Le ministere et la majorite seront- 
ils d'accord ou en opposition ? 

Si I'es deputes ont, pour sauver Ja 
monarchies des pensees dans un 
sens, etque le ministere ait des pen- 
see3 dans un autre sens pour operer 
noire salut radical , qui sauvera la 
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tnonarchie, dn ministere ou des de- 
putes ? 

La monarchie etoit-elle en danger^ 
ou seulement le ministere etoit-ii en 
peril? 

Les hoihnfes^ qui ont cru que la 
question etoit simple , et qu'il sufti- 
isoit d'appeler de bons deputes pour 
qu'elle futresolue, ressemblent beaii- 
coup a ceux qui considerent une 
consultation de medecins comme un 
moyen infaillible de guerison. 

L evenement a prononce. Cette 
session n a pas repondu aux espe- 
rances qui Tavoient entouree ; c'est 
le tort des esperances. 

Elle a fait un bien plus grand que 
celui qu'on en attendoit; elle a mon- 
tre la nullite des hommes et Timpuis- 
sance des" partis- 11 est probable 
qu'on cherchera desormais des forces 
ou on est toujours sur d en trouver^, 
dans I'accord des doctrines avec le 
gouvernement etabli- 

II y a un signe infaillible de la fin 
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des revolutions; c'est lorsqiie tons 
les partis commeBtcent a paroitre ri- 
dicules aux genssensds. Nous appro^ 
chpns de cette epoque. 

Si quelquefois je n ai pu voir que 
le cote burlesque des cho$es qui 
avoient ete traitees avec un grand 
serieux, ccn estpasmafaute. Jf'aiecrit 
ce que j'ai vu. 

Mon impart ialite n'a pu aller ce- 
pendant jusqu a juger f roidemeat les 
discours dune eloquence noble, 
pleins de raison , et appuyes sur les 
doctrines du gouvemeinent etabli. 
Mais, comme j'ai ete pris a louer les 
hommes a cause de ce quits avoient 
dit, je crois devoir rappelerque mes 
eloges ne s'adressent qu aux discours, 
et que je ne dois pas etre respon- 
sable si ceux qui les ont prononces 
les dementent un jour. Je les attends 
quand ils seront ministres , ou seule- 
itient quand ils penseront a le devfi- 
nir. 
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Coup d*oeil g^n^rali 

« 

J E ne'sais dans quelle pi^ce da Theatre Italien 
Arlequin, en rentrant chez lui,appelle ses en- 
fans et leur dit : « Tenez , mes petits amis , voici 
» des tambours ; des trompettes: amasez-vous 
n bien, et sartout ne faites pas de bruit. » Cette 
sage recommandation est a peine terminde, 
qu'il est reduit a Fuir en se bouchant les oreilles. 
Four faire aimer la tranquillity dont on jouit 
assez habituellement sous les gouvernemens 
legitimes, a des generations qui n'ont conna 
que les troubles de la revolution et les exefes 
de Tusurpation, les ministres, qui ont dirig^ 
nos aSaires depuis iSiS^ n*ont rien trouve de 



nu'eux quo de r^veiller tous les partis et toutes 

lea pretentions, et de les mettre en presence , 

an leur disant : « Detib^rez* et surtout ne faites 

» paa de scandale. » II ^toit cependant facile 

do prdvoir qu*il y auroit beaucoup de scandale 

et pen de deliberation dans une Ghambre for- 

mde de deputes nomra^s par trois lois d'^lec- 

tions combinecs dans des vues differentes, et 

sous un minist^re qui , changeant sans cesse de 

parti et de langage, pour ue pas changer de. 

systirae, n'inspire pas plus de confiance a cexxx 

qu'ilflatte, qu'il ne se fie lui mfimea ceux qu'il 

appelle h son secours. On pourroil afErmer que 

rien n'a etd vrai dans cette session de ce qui a 

ete dit en public. Les doctrines les plus contra- 

dictoires se sont combattues ^ans qu'il en soit 

rdsuUe autre chose que des paroles ; il sembloit 

que des generations , separees par des siecles , 

s'offensoient de se trouver ensemble^ et s'aigris- 

soient mutuellement par Tinipossibilite de s'en- 

tendre. On a vanie tour a tour la souverainete 

du peuple et le pouvoir absolu, Tinsurrection 

et TobeissancQ passive , la liberte des cultes et 

les principes ultramontains, les progres de la 

civilisation et les bienfaits de Tignorance. Les 

injures n'ont point ete epargnees : il y en a eu 

pour tout le monde, mSme pour le president et 



ponr les minislres; des eloges aussi. On a loue 
et blaoi^ ia fiddlile ; on a lou6 el blame les ser- 
vices reudos a la France qnand elle ^toit veuve 
de son Roi;on a lou^ et bISme ie courage mi- 
litaire. Ceux qui n'avoient ni fidelity ^ ni (alens y 
ni courage dont ils pussent se faire lionneur 
dans le pass^, ont cri^ comme s'ils avoient une 
place a d^fendre ou a obtenir; tant il est vrai 
cjue J dans ce si^cle de perversite , les intdrSts 
sont aussi passionn^s que les sentinien.s. 
. S'il y avoit de la chaleur dans les esprits, il 
y avoit bien aussi un peu de politique de cir- 
Constance dans les injures solennellement debi- • 
tdes a la tribune. Tel orateur ne se fachoit qae 
pour obtenir un succes le soir dans les salons. 
En ce moment; les femmes onl des preferences 
marquees pour les orateut*s dont les paroles 
paroissent de feu. On disoit de J. J. Rousseau 
qu'il bruloit le papier en ^crivant; on a dit de 
quelques acteurs qu'ils bruloient les planches 
en jouant la com^die ; la mode est maintenant 
de b^uler la tribune pour defendre des opinions : 
mais on rit quand il s'agit de la defense des 
interets publics. II y a compensation. De son • 
c6td, le minist^re, ne pouvant aller aussi vita 
que les.royalistes I'auroient desire, s'emportoit 
contre les libdraux pour prouver qu'il n avoit pas 

I. 
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rinteBtion de se reunir a eux, ainsi que lespars 
du c6t^ droit Ten accusoient chaque fois qu'il 
faisoit preuve de bon sens et de moderation ; et 
les lib^raux , k leur tour, prenant la moderation 
et le bon sens accidentels des ministres pour un 
commencement de conversion, les injurioient 
lorsqu'ils les voyoient revenir a des transactions 
avec les. royalistes. C'est ainsi que les accusa- 
tions et les injures se multiplioient ; elles ser- 
voient a la fois-de moyens personnels de defense 
et de transitions. 

Depuis six ans, le minisl^re s*est toujours 
plac^ dans T^lrange n^cessit^ d'user ses forces 
a d^tourner les consequences de la derniere 
mesure qu'il a prise. Apr^s I'ordohnance du 
5 septembre, toute son activity eloit employee 
k empficher les iib^raux d'arriver au pouvoir, 
et a les maintenir dans son alliance. Pour y 
parvenir, il leur sacrifioit les royalistes; desti- 
tutions ; calomnies , emprisonnemens y rien n'd- . 
toit ^pargn^ aux amis de la monarchie ^ parmi 
lesquels on confondoil de droit quiconque fai- 
soit preuve d'bumanit^ , de raison et de pr^- 
voyance. Pourquoi les lib^raux ne se conten- 
t^rent-ils pas des injustices prodigu^es pour 
leur plaire? Les choses iroient encore comme 
elles alloient alors; la monarchie auroit p^ri sans 



(5) . 
qu'il flit permis de declarer qa'elle ^toit en 
danger;. on n'auroit pas pens^ a changer la loi 
des Elections. Mais Us s'dtoient emparcis des 
colleges electoraux ; ils alloient avoir la majo- 
rity; par la majority, ils auroient renversd des 
ministres qui voaloient bien leur fair? tons les 
sacrifices possibles , excepts celoi de leurs 
places; pour se sauver , le minist&re proclama 
les dangers de la monarchies at se retourna 
brusquement vers les royalistes. Aujourd'hui , 
comme apr^s Tordonnance du 5 septembre y la 
tactique ministerielle consiste a ' caresser les 
passions du parti mis- en Evidence , et a ne pas 
lui c^der le pouvoir; et comme rien ne flatte 
davantage les royalistes qui n'entendent pas 
raison , que les injures adressees aux liberaux , 
le ministere ne s'est pas refuse un moyen de 
seduction aussi facile. 

Plus de chosesd'ailleurss'etant decid^es, pen- 
dant cette session^ par des negociations secretes 
que par des discussions publiques, il en est 
r^sult^ que le commerage a pris beaucoupplus 
d'ascendant dans la Chambre des Deputes qqe 
Teloquence. La coterie des purs et des inca- 
pables , conduite par les circonspects , s'etant 
fait redouter par ses insinuations sur chaque 
discours, chaque phrase, chaque expression ^il 
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a fallu soavent lui donner satisfaction par da 
^scandale. Mais le jonrmfime oil d'iDConcevables 
fureurs ^clatoient a la tribune, a qui prenoit-il 
en vie de courir les rues, ]es promenades, le$ 
spectacles, les salons pour savoir si la guerre 
^loit pretc a ^clater enlre les partis? II sufBsoit 
de lire les journaax tranquitlement assis chez 
soi , pour se rassurer. Eu voyant »6s deputds 
aussi disposes a rire pour des mots qu'a se facher 
pour des mots , on avoit la conviction qu'il n'y 
avoit dans tout cela que des paroles qui ne 
repondoient a rien hors de la Chambre. £a 
France, la vieillesoci^te est si foible, et lasocidt^ 
nou velle si forte, qu'il est impossible decraindre 
serieusement un combat entre elles; la corrup- 
tion produite par les changemens successifs de 
systemes poJitiques est si grande , qu'on pent 
aflBrmer qu'ily a plui6t excfes de prudence que 
de chaleur dans les esprits. Qu'on cite aujour- 
d'hui IjBs homnies a qui il en coute de changer 
de doctrines et de langage y selon les circons-* 
tances? Qui n'a pas defendu les libert^s quand 
il etoit' foible? Qui ne les a pas abandonnees 
quand il s'esl cru tnomphant?Quin'e$t dispose 
a sVn faire de nouveau une arme s'il craint 
d'etre ba:tu? Tel orateur qui a debite avec ta- 
lent^ conviction^ des discours imprimes^ cit^s^ 
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* et lones irois ans de suite dans toafe la France y 
se contente de r^pondre publiqnement a cea± 
qui ]es lui rappeilent: « Je me trompois alors » ; 
reponse commode , pleine de ff aDchise , et qai 
se traduit sans peine par ces m6ts: « J'ai change 
>> de situation. » On se d^dit de mSme, pour 
ne pas en changer. Les pnristes youloient 
qa'on renyoydt fous cenx qni bccupent des 
places eminentes^ et qn'on les rempla^ftt par 
des royalistes'; selon enx , il n'y a voit que ce 
inoyen de r^iabh'r la monarchic ; on lenr a 
r^pondu qu'il y avoit ml moyen plus facile , 
c'etoit d'ordomter a tons ceux qui occupant des 
places d'etre royalistes; et lis le sont. Mais en 
adoptant le langage du jonr^ 6n voit les babiles 
frapper k la fois a tontes les portes, complai- 
sans pour ce qui est , atte&tifs pour ce qui peut 

'£tre y polis et reconnoissains pour ce qui a 6l6 ; 
aucune maison ne veut S(re en rupture com- 
plete avec les evdnemens r^aiis^s y avec les 
^v^nemens possibles ; et tandisqu*^ la Ghaihbre 
des Deputes les partis paroisfsent prdts a se d^- 
vorer,la France, calmepar6e qu'elle sent que 
ses destinees sont fixees, la France riche d*ar« 
gent, de credit, d'iudustrie, de commerce, 
d'agricniture , ma1gr6 les ^caHs de Tadministra- 
lion , plaint x;eux qui ne savent opposer que de 
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rhomeur aux eveneroens accomplis, se moque 
des hypocrites , et se de(ie de ceux qni , plus 
presses que le temps, risqueroient de lui faire 
perdre des a vantages qu^elle a pay^s assez cher 
pour ne youloir plus les mettre a la merci des 
passions. 

Qu'on ne s'y trompe pas, dans notre situa- 
tion politique 9 il y a plus de questions d^cid^es 
par la force des chpses que par les opinions et 
les raisonnemens ; la soci^t^ marche landis que 
les pouvoirs et les partis cherchent comment ils 
s'organiseront pour la faire marcher. Depuis 
cinq ans, le gouvernement lui-meme a soufFert 
plusieurs fois qu*on proclam&t qu'il etoit en 
p^ril; plusieurs fois on a change de syst^me 
electoral pour avoir une Chambre de Deputes 
qui penchat dans un sens ou dans' un autre ; 
plusieurs fois le ministfere a 616 compose , de-' 
compose , recoinpose dans Tespoir d'avoir un 
bon ministfere'; on a mdme augment^ conside- 
rablement la Chambre des Pairs , pour lui 
donner une autre direction que celle qu'on 
supposoit qu'elle avoit prise; tout cela a ^mu 
les esprits comme un spectacle livre a leurs 
reflexions ; la surface de I'ordre social en a 6t6 
Idg^rement agitee ; le fond est rest^ immuable* 
Aussi personoe ne pourroit-il dire aujourd'hui si 
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la monarcbie s'est crue reelleraent en peril et 
si elie ne s'y croit plus; si la Chambre de 1820 
vaut mieux que les prec^deutes; si le minist^ro 
actuel est plus* affermi que ceux auxquels il a 
succed^ ; si la Chambre des Fairs a chang^ da 
direction, en supposant qu'elle en eut une lors- 
qu'on I'a augmentee en nombre.Toutes les 
questions/depuis cinq ans livrees a Tincertitude 
des esprifs, sont resides incertaines ; et cepen- 
dant la society s'est afferraie d'elle-menie el par 
son propre instinct. A quoi cela tient-il , si ce 
n'est a ce que les disputes etablies ne roulent 
quesur des mots, a ce que les intdr^U honteux 
eachent lent foiblesse sous des mots, tandis que 
la force qui est dans les situations positives 
entraine tout dans un sens determine. En pre- 
nant Texpression mceurs dans son sens general, 
on peqt afiBrnjier que jamais aucune nation n'a 
eu des moeurs plus en rapport avec ses inl^dts 
fond^s que la nation fran^aise en ce moment. 
Que les lois soient plus ou moins bien discu- 
teeS; pliis ou moins bien rcdigees, que le gou- 
^vernement avance ou recule, que I'adminislra- 
tion se fasse ou ne se fasse pas illusion sur la 
direction qu'elle suit ou qu'elle croit suivre , 
que la Gharte soil plus ou moins bien defendue , 
la France avance de fait en prosperity , en sta- 
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bilite y et niSme en liberty , parce qa'eile parte 
en elle-meme toutes les conditions de ces pr6- 
cieux a vantages. La senle erreur qui puisse etre 
aujourd'hui fatale a tout ce que la France von- 
droit conseryer , consiste y de la part des roya- 
listes ignorans comma de la part des lib^raux 
exageres , a croire que ces a vantages tiennent 
a la revolution, lorsque la plas grande preuve 
qu'on puisse donner qu'ilsen sont independan^;, 
resuite positiyement de ce qu'ils existent apres 
une revolution et des ^ydnemens qui devoient 
les andantir. 
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CHAPITRE 11. 

Le raouvement qui cntraine la France aujourd*hui est 
ind^pendant de la revolution. 

La premiere fois qae j ai fait remar^uer, 
daus mes Merits , le contraste d'une nation 
developpant tous ses moyens de ricbesses 
sous une administration foible , et s'afi'ermis- 
sant sous un gouvernement qui permettoit 
qu'on le declarat publiquement en pdril , beau* 
coup de personnes , frapp^es de la vdrit^ de 
cette observation , m'ont interrogd de vive 
voix et par ^crit pour savoir si je croyois 
qu'en efiet la legislation et les gouvernemeus 
eussent niaintenant moins d'iufluence qu'autre- 
fois 9ur la prosperity des nations. On sait mal 
rbistoire quand on ne la lit que eomme elle 
est ecrite; et peut-6tre falloit-ii vivre assez 
pour, voir faire vingt ou trente mille lois j afin 
d^apprendre qu*an ne fait pas des lois. Depuis 
plus de quatorzesiecles que dure la monarchie 
fran^aise , croit-on que sa legislation ait tou- 
jours i\6 bonne, et que son gouvernement 
ait toujours ^te fort ? Croil-ori qu'elle n'ait point 
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pass^ par des ^preuves plus terrlbles que celle? 
dont nous avons 4t6 les temoins, les acteurs et 
les victiuies ? Croit-oa que les lois jug^es 
bonnes aient toujours eu de bons r^sultats , 
que les lois declar^^es mauvaises ou ridicules 
aient toujours eu des eSets ddsastreux ? Si les lois 
et lesgouvernemens ayoientune puissance ind^- 
pendante du raoavement que les mceurs et les 
intdr^ts actifs impriment k un peuple, com- 
ment auroit-on vu disparottre des nations qui 
cependant avoient conserve les mSmes lois et 
les mSmes formes de gouveruement sous les- 
quelles elles avoient prospdr^? Change-t-on 
les lois d'^Ieclioi^ en Angleterre quand on 
veut. changer de systirae? Les mdmes lois au 
contraire n'y ont-elles pas fait triompher vingt 
fois les partis opposes? Les mceurs , qu'on pour- 
roit appeler Tesprit recteur des peuples , sont 
toujours determin^es par des int^rets dominans; 
ces mceurs sont mobiles parce que les int^r^ts 
dominans des peuples varient par des causes 
qui.ne dependent ni de la legislation , ni des 
gouvernemcns , mais d'une loi generate de la 
Providence qui veut que tout ce qui respire 
se raeuve et se modifie sans cesse , positive- 
ment pour qu'il continue d'exister.Del'enfance 
a la vieillesse de Thomme ; combien de modi- 
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fications ! et cependant c est Coujours le in^inCH 
etre. II en est aiDsi des nations ; elles se modi* 
fient et sont tonjoars les mSmes ; elles se modi- 
fieront tant qu^eiles auront de Texistence. Tres- 
pea partisan de la perfectibility consid^r^e 
comme syst^me^ je ne crois pas que les modi- 
fications soient toujours des perfectionnemens ; 
mais il est impossible de lice Thistoire sans 
convenir que les nations ne durent que sous 
la condition d'etre a la fois toujours les mSmes 
et toujours di&l^rentes , et que les changemens 
successifs qu^elles ^prouvent tiennent a des 
causes au-dessus de la prevoyance.des gouver* 
nemens et des lois. 

Qu'est-ce que la Nation fran^aise ? 

Pepuis Tentree de Glovis dans les Gaules, 

jusqu'a la session de 1820, on trouveroit cent 

r^ponses diSi^renteS) contradictoires , et qui 

toates seroient d'une y^rit^ incontestable. De 

tout ce que nos aieux nous out transmis , la 

royaut^ est ce qui a ^prouvd le moins d^altera- 

tion ; cependant qui oseroit dire qu'ell^ se soit 

toujours ressembl^e dans ses eSets et dans son 

institution? N^cessairement militaire sous la 

premiere race ^ elle avoit pour supplement et 

pour rivale obligee cette mairie du palais qui, 

d'autant plu^ forte d'assentimens qu'elle ^toit 
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elective ♦ a fini et devoit finir par usurper le 
pouvoir, puisqu^il luisuffi.soit,pour s'eoiparer 
du trone, de corrompre les fils des Rois jus- 
qu'a les rendre meprisables a une nation saas 
cesse sous les armes , et qui se consid^roit 
encore comme cample dans le pays qu'elle 
avoit conquis. Les descendans de Glovis ont 
perdu la ccurouue en restant dans leurs palais ; 
Charles V, en se faisant une ioi/de ne jamais 
con)mander les armies, a r^tabli la royaut^ • 
que la valeur iniprudente de son pere avoit 
compromise ; tant les mdmes causes produisent 
de3 eSets differens selon les mceurs dominantes. 
Sous la premiere race ,1a royaute ^toit hdr^di- 
taire , mais Iheritage se partageoit entre les 
enfans du monarque. Cette division continuelle 
du royaume, qui a caus^ tant de malbeurs, 
qui nous paroit aujourd'hui un tort du siecle , 
un d^faut de prevoyance , ^toit , selon les inl^ 
rdts du temps , indispensable comme Test au- 
jourd'hui rindivisibllite de la couronne. Char- 
lemagne fut oblig^ d'admetlre le partage de" 
la France entre ses enfans, lui qui avoit tant 
os^ pour arrlver a Tunit^, et qui n'a pu elre 
grand entre les Rois qua cette condition. Sous 
la seconde race , la royautd se trouva Elective ; 
parce qu'elle se lioit h la mairie du palais ; 



mais relection fat renferm^e entre les His da 
Roi^ par suite des id^es form^es sous la pre-^ 
mi^re race. Les conquStes.de Charlemagne et 
les sanglans ddmdl^s des enfans de Louis- le- 
Debonnaire , ayant fatigud la noblesse , seule 
force militaire de ces temps ^ elle fijca elle- 
meme les conditions des services qa'elle davroit 
desormais a TEtat;. et aussit6t il n'y eut plus ni 
£tat, ni rdyautd ; mais une anarchic ^pouvan- 
tabje qui se fit des regies , s'adoucit parce 
qu'elie dura, et ne put durer que parce qu'elle 
devint geu^rale en Europe. Et c'est une chose 
qu'il faut remarquer, que les nations ont plus 
dinflaence les unes sur les autres dans les 
modifications de leur regime, que chacune 
d'elles sur elle*meme par sa legislation parlicu- 
lifere. Les premiers- Rois de la troisieme race 
ne furent que les premiers entre leurs egaux. On 
pouvoitjsans crime , leur faire la guerre, parce 
qu'ils eurent long -temps des int^rSts de pos- 
session personnel le qui alors ne se d^cidoient 
que par la guerre, pepuis que les d^bats de ce 
genre-se decident gen^ralement par les lois, 
nos Rois plaident dans les tribiyiaux , pour des 
intdrets personnels, comme les autres Fran- 
f^is. Otez la difference des mceiirs^ tout est 
semblable; comptez cette diSifrence, rien ne 
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«e ressemble ; qnoique lout pa^te de ce prin- 
cipe constant en France , que les souverains 
doivent recevoir la justice pour eux comme 
lis la font h tous. Gala dtoit vrai du temps de 
Clovis , et Test encore .aujourd'hul; il n'y a que 
les formes qui soient chang^es. 

lie clerg6, ddpouille par Charles Martel, et 
traits d'autant.plus sdverement par les nobles 
quails ne pouvoient lui pardonner I'ascendant 

* 

qu*il avoit pfis dans les affaires de TEtat, et la 
protection qu*il avoitdonndeal'usurpation. le 
clerg^ cbercha et trouva un point d appui hors 
du royaume. II en avoit besoin ; mais il en 
abusu bientdt pour dominer les Rois en s'im- 
mis^ant dans les inter^ts de la famille royale 
dont il faisoit des inl^rSts politiques , fandis 
que les nobles aflbiblissoient la royaul^, en met- 
tant sans cesse leurs int^rdts priv^s au-dessus 
des inl^rdls de TEtat Pendant cette confusion de 
lout ce qui avoit autorit^ ou ^'^toit fait une auto- 
rite , de nouvelles moeurss'introduisoient parde 
nouveaux iiit^rfits; je temps les avoit creds 
sans secousses et sans bruit, selon son usage ; et 
la partie de la nation que, depuis la conquete 
des Francs, on avoit Thabitude de compter 
pour rien, se trouva naturellcment en posi- 
tion do servir d'appui aux Rois. Le pouvoir 
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iCik que deux fooctious esseulielles aa maintien 
deja spciete: pombattre et juger. L'igaorance 
des aoblos leur avoitfait perdre la fonction dq 
juger; itsqe poayoient prononcer dans des ia« 
t6r6ls qd*il$ refusoient d'etudieri et mSnie de re- 
coQuoitre ; triste manie de la noblesse fran^aise 
qui fa conduite ou elle est mainteuant , et peut 
la mener plus loin; car Torgueil qui refuse d'ad- 
inettre ce qui est par une force au-dessus des 
yoloDt^s humaines, Hnit n^cessaireinent par se 
trouver en dehors de tout cequL est positifdans 
la societe. Le clerg^ ayoit d'abord attir^ k lui 
le jugemient de ioutes les causes au:(quelles il 
pouvoit lier la religion et les mceur^; mais k 
mesure que les int^r6ts se multiplioientv la 
science des jugemens devpit admettre des elas-: 
sifications; et Tautorite royale, pour retrouver 
son cfclat , n*eut qu'a prendre sous sa protection 
directe Routes les causes qu'il n'^toit plus rai* 
sonnablement possible de considerer comnie du 
ressort dc TEglise. 

' La fonction de combattre re^toit encore ex-- 
clusiveraent a la noblesse ;jmais I'^tablissement 
des troupes soldees terniina son pouvoir polir 
.tique. Get ^tablissement se fit^ comme tous le3 
grands changemens qui out lieu dans Tordre 
social , quand il fat possible et n^cessaire. II 
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n'etoit possible que par un cbmmencemfent 
d'iudasti'ie qm , en donnant un pen d'aisance a 
la classe moyenne , lui permit de ^e raeheter 
en argent du service personneL f I etoit nd- . 
cessaire , paree que les arrangemens qui fixoien t 
le uombre des hommes que les seigneurs de- 
voient conduire a la guerre, k dur^e et Ifes 
conditions du service, n ^tdient pfos en rapport 
avec les besoins de la society et les moyens 
employes par les puissances rivales. II ie?toit ne- 
cessaire surtout , parce que de longs desordres 
avoient laiss^ sans ressocrrces et sans maitres lin 
grand uombre d'individu^ qu'il falbit fenir 
sous les armes au nom et au profit de TEtat, 
ou combatfre de tout ce qui restoit de forces a 
FElat. Les grandes bandes y \es compagnies , lia 
jacquerie J les tdrdvenus y toutes ces hordes 
dont les lerribles exploits occupent nrie pFace 
51 grande et si stnguliere dans notre histoire , 
prdc^derent I'elabKssement des troupes sold^es , 
et le forra^rent bien plus imperieusement que 
les lois et fes Rois. feien ne s^'mprovise dans 
Tordre social ; et lorsqu'on dit que Charfes V 
.fet le premier qui paya des homtbes d'arnie:> , 
on oublSe que quieonqne fe vouldit en payoil 
avant ceRoi ; comme le chancelierDuprat n'eta- 
blit la v^naKt^ dfes charges de judicature au 
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profit de la courouae, que parce que lescour- 
tisans les veftdoieiit pubiiquienieul bleu avaat 
qu'il fiit chancelier. 

Mais,' lorsqu'oH veDl se fiiirc one idee dcs 
nioditications indi^pendantcs de ia l^gislaiion et 
des gouverDemoRs , eprouv^es par ane natioa 
cepeodant tpujonrs la m^me depuis quatorze 
siecles , c'e&l sa langne qu'il faut ^tudier. Da 
melange des Romairis , des Gauioi'S et des 
Francsr, de rinconipalibilit^ de l-etirs idees, de 
learf nioeurs, de ienrs iut^rdU, coinment a-^t-il 
pa s^ former une Uugae commute a totis, et 
51 bien faife quVIle a fioi par dtre la laxigae de 
FEurope policee ? Quel temps il a fallo I Juste 
}e temps fteeessaire pour que plusieurs peupjes 
ne fissent qu'un peuple, plusieors legislations 
une legislation) et que de cant coutmTaesdiveFse3 
il sorfit UH Code g^D^ral a la t6te doquel on 
put ^noncer des principes de droit public. Qui 
peut £ti^e assez d^pourvu d'instrQctiod^ assez 
domine pal^ des pr^juges, potir ue pas convenir 
que, lorsque la langue d*un peupleest arrivtfi^ 
a son point de perfection , qvielsque sclent les 
i^l^mefis divers dont ce peuple ait ete d'abord 
eompos^f il y d unit^? Si on vouloit retran- 
chei" de la Idngue fran9aise tout ce qui ne sert 
aujourd'hui qu'a rappeler des ehoses qm oni 

2. 
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^te et ne sont plus, si ou n'y laissait que ce qui 
exprime les ideeset les situations presentes , les 
partisans des choses finies et les partisans des 
choses qui n out pu s'^tablir connoitroieYit en6n 
quelle est la puissance des moeuis fondees sur 
des int^rSts et sur des ndcessit^s. Les uns ne 
nieroient plus la possibility .et souvent la jus- 
tice de I'^galit^ entre les choses semblables; les 
autres ne mettroient plus en avant I'c^galit^ 
absolue/Onne demanderbit a la Mgislation que 
ce qu*elle pent; on ne touruienteroit*plus les 
gouyernemens pour obtenir qu'ils veuillent ce 
qu'ils nepeuvent pas> E!n leur laissant la faculty 
de Gomprendre que les modifications naturelle- 
ment introduites d^placent les forces d'une na-* 
tion en les augmentant "bien plus qu'en les 
diminuant , on les ameneroit bient6t a ne pas se 
croire dechus parce qu*ils sont autres, et ^ne pas 
mettre sur le compte d'une revolution violente 
un etaf de soci^t^ . qui , dans tons ses points 
fbndamentaux, avoit prdcdd^ cette revolution, 
et qui lui a surv^cu. 

II sembleroit^ a entendre les purs, les inca- 
pables et les circonspects , que, s'il n'y avoit* 
pas eu de revolution / la royaute seroit abso<9 
lue , que les parlemens seroient respectes ^ la 
noblesse un pouvoir » le credit public au^dessus 
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de toute atteinf^ et de toute inquietude ; que 
les esprtt$ seroient nnis par de s&ines-doctrines, 
}es ministtes a I'dbrides revers , les financiers 
livr^s au m^pris , les bourgeois sans Education 
et sans fi.ert^; que les niceurs seroient piires, 
la religion* en honneur; que nolle fortune n'au- 
roit augmente; nnlle fortune diminu^; qu'au- 
tune' famille ne^se seroit eteinte, qu'aucune 
famille ne se secoit ^tev^e , et qu'entre ceux qui 
metfent a hipnneur de travailler et 'ceilx qui 
mettent leur gloire h ne rienfaire, requilibre 
5eroit rest^ ce qu'it ^tbit. H^Ias ! chaque jour 
emporfoit davantage une6t^ de la balance; et 

ia revolution al Mgnald la destruction de rancien 
ardre social bien plus qu'ellie life Fa causee. 

La noblesse jsaus aueiin pou voir dans TEtaf, 
riaut elle - mfime de privileges dont elle ne 
voyoit plus le but, ennuy^e d'une vie sans 
cohiideration puBlique, employoit sa fortune 
acqnise a corrompre prtur se distraife; et la 

^e^nde moifie du dix-huiti^me siecle appar- 
tiehdroit tout entiere aux courtisanes, si les 

' jihilosopbies n'en rec)amoi6nt leur part. 

Le^^rifemensavoieiit ete abolis par un coup 

•'d'Klat ; lis Se d6clarerent ensuiie impuiisans k 
aidei* le Rbi qui les avpitretab'lis. Ainsf les deis 
ni^res libe^rtes du pass^^ a pr^ avoir* i^ frap- 
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gottt^rat de la legislation ffii admirable. Tbo! 
whi»og*?olt auloiir du ponVoir , (oat changeoit 
uau» M situaliotts sociales; les foirces se d^- 
pla^oirnt ; aucune classe n'^dit efne poQvoit 
Miv conlente de sa posilioo , ifi m^ine deses 
souveDirs ; les ti'mps passes n'^^toi^nt c'odtiUs 
qwe par la baJfie ou le mepris qu*ils iospiroieot. 
Les donceurs de la Tie privee faitfoicDt sc«les 
compensalion k tons ies rpgrels; il senibloit 
qu'oD eu( mis vn conimun tont Cti qui peiit 
arauser; et f'^galit^ du plaisir alloit cerlaiftement , 
plus loin qae n'ira jamais I'^galit^ politiqae. 
Maiscet pntraiaement ne pbnvoif durel? qu'An- 
tant quele pbovoir ne proclameroit pas le pre- 
mier qae I'Etal s'^crouloit au milieu de la dis- 
sipation g^ndr^le; il fut r^dmf a le faire, et ae 
fit rren de pliisi II ^loil loin de se douler de« 
lAodiBcafiom itnporlanles que la nation rr<iQ- 
(aise ^voit ^prOuvees i depuis qu'elle n'avoit 
^t^ assembl^l - • . • 

Lesraceurs ei'l^sli'vres avo^ent mis a la mode 
r^galite absoliri. lies pbilosopbes allfmaads , 
luoins hardis qae les ndtres , se rapprocbMt 
davantage de la legislation juive ; il» nient 
I'egalit^ , niais ils ToadroieBt de r^gaiisalidn , 
c'est-a-dire que la soci^t^ s'examiiidt de temptt 
en tempa , et qu'eHe reitilt les hoif&uies et les 
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cboses en rapport avec leors siioations pr^« 
sentcs. Ce que les phjlosophes alleiDands vealent . 
par sy st^me , s'op^re natureileraent dans toute . 
jsoci^jt^ assez bieo eonstiluee pour ne pas SCre 
etrtfng^re au r^glcment de ses affaires ; et si 
nous avions ooutinu^ a avoir des Btats^Gone* 

. raux, comme TAngteterre a coutiau^ a a^oir 
son Parleinent , les int^rdts seseroient classes 

^ k mesure que le inouveuient de la civilisalion 
les auroit cre^s; on n'auroit pas fait , en 4rente 
ans , vingt-cinqmillQ lois qui soot des absur- 
dites quddd' elles ne sont pas des crimes ; nous 
exist erions snr notre anciqnne legislation, ton- 
jouFs modifi^e et toujours la m^me, puisqu'etle 
be seroit devenue different^ que par Teffet dc * 
nos moeurs ^ et dans de justes rapports avec nos 
basoids. 

Rien n$ firappe comme rimmobilit^ des na*- 
tions sounrises au despotisme , et le despotisme 
n'est possible qu a cette condition. Lie mouvc- 
meut progressif des nations europdenueB re*- 
pousse les gouvernemens absolus; ils nj ont 
jamais de diirc^c. Geux qui vt)ient le pouvoir 
absolu dans les temps anciens des mouarcbies 
modernes^e trompent grossierem^ni ; ceux qui 
s'imaginent qu^on pourrbit le r^tabiir penseni 
k enx plMA qu'au pouvoir des B-ois^ ^t se trom« 



peroientpour enxet pour les Rois. lis (roubleot 
la sociel^; leurs preventions «t leur igooraoce 
ne leur pcrmeKatit pas de s'apercevmr qu'Hs 
pfoclauient des priocipes dans, un sens. , taiidi» 
qu'ils admirent, qu'ils appuient , quSU pro? 
voquent des mesures dans ua soos oppps0. Par 
leurs actions , ils voot ayeo la soct^ie j par leurs 
intrigues, ils marehent cootrQ elle;. et leurs 
amis les plus stacere3 sodt €ertaioement. c^ux * 
qui voudroient liBiir jTaire senlir la Vianit^ d^ 
leurs projets. Eu sppposant qne les' nations re- 
viennent en arrjere , cq qui est au'ssi peu prdr 
bable des nations que des bommes^ si on par- 
venoit a ramener la France.au point oil eUeiloit 
• avant la revolution yOn n'aur.oit que le. triste 
a Vantage de la mettre dans la het^essilQ de re*- 
commencer, avec cette difference essentielle, 
qu'avant retablisseuieut des Liberies p^bliques j 
il pou voir y avoir pouvpir absolu saas violencey 
mais que les liberies puUiquea ayant ete pro^ 
clainees, ce qui les an^antiroit seroit tyrannie. 
Ou des rois legitimes trouveroient-ils assez de 
crimiuels pour en faire des complices de' leur 
tjrannie ? C'est on bonneur qui n'appartiebt 
qu'aux usurpateurs^^ et qu'il &at leur latssec. 
^u'on y reflechisse bien : la. mdme raarche poli- 
lique qui , d^ns tons les; temps , a.fait le socci» 



de^ nsorpafions , a renvers^ les princes legi- 
times; et il est impossible que cela soit autre- 
raent. La legitimii^ a ses conditions morales 
independamment de ses conditions politiques ; 
cVst ce qui la distingue de tout ponvoir osurpe f 
c'est ce q*ii la soutient ; mais cVst anssi ce qui 
la eontraint a £tre loyale. 



r 
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GHAPITRE lU. . 

« * ' ' . 

Du pouvoir absolu dans le Gouvernement, du poavoir absolu 

dans l*A<dniinistratioa. 

On peut , avec de resprit, soutenir la n^ces- 
5ite du pouvoir absolii dans le gouvernement; 
on peut in^me admettre qu'il y soit l^galement 
consii tui ; il y en a des eleimples chez les peuples 
les plus libres. Lorsque les Romains cr^oiei4 
un dictateur, ils proclamoient le pouvoir ab- 
solu dans des formes d^termin^es et dans des 
intentions prdvues. Mais il ne faut pas oublier 
qu'alors le pouvoir absolu s'appliquoit au gou- 
vernement et non a radrainistration , c'est-a- 
dire aux hojnmes qui ont souvent besoin d^6lre 
conduits viveraent , et non aux choses qui ne 
demandent jamais que de Tordre et de la sur- 
veillance. Lorsque les Romains cr^oient un 
dictateur , iln'y avoit pas tyrannic; la suspen- 
sion des lois n'e.st pas la meme chose que- leur 
violalion. La tyrannic est ran^antissement des 
lois par la force et par la ruse ; aussi est-elle 
toujours desastlreuse ^ tandis qui^ la suspension 
des lois peut dtre decid^e dans TintiirSt meme 
des liberies. 



( 29 ) • 
Lorsqae les ahciences liberies • ont ete itial 
coDStitueeSy que le temps les a aflkiblies en 
changeant les rapports eaire les difi^rentes 
classes deJa society, il peaty avoir poavoir 
absolu dans le gouvernement sans que le3 lois 
Tautorlsent, et cependant sans qn'il y ait vid- 
lence. Les Etats monarchiques de TEtirope en 
ont o£Eert de nombreux exemples. La royaut^ y 
ainsi qne noos Tavons remarqu^ dans le cha- 
pitre pr^c^detit , ^tant de toutes les institutious 
n^cessaires celle qui se modifie le moins, il est 
dans rordre.naturel.des choses qu'elle attire k 
elle toutes les forces que* perdeot les vieilles 
institutions^ et qu'elle en profite jusqu'a ce 
* qu elle succombe sous le poids de sa puissance , 
si elfe n'a pas Thabilet^ de cr^r des institu-- 
tioDS noiivelies/en rapport avec les modifica- 
tions de Tordre social. La royanl^, en France ^ 
devint absolue de tout ceque perdirent la 
noblesse etle clerg^, comme ponvoirs poli- 
tiques , et la .France enti^re applaudit. C'^toit 
nn sonlagement pour les classes moyennes qui 
se formoient.L*int^rSt public, plus que les rat* 
sonnemens, faisoit sentir qu'il est bon que* le 
droit de. combattre et de juger appartienne 
exclusivement au pouvoir souyeraiu. Mais 
alors le gouvernement des bommes ^toit tout , 
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raclmkiistration des choses D*etoit rien; I'etat 
social n*avoit pas eocom acquis xse moavement 
de comnierce et d'iEkdustiie , ce d^veloppement 
presqiie miraculeux, qui permet quela fortune 
de.llEliat se compose 4)^Qae parr de la fortane de 
chaque parlicaliier, et grandissede tous les 
progres de la prosperity g^ii^ale. On oe com* 
prenoit pas ^ on ne ponvoit pas: comprendre 
alorsce qui noos pam4l si natorel aujoa;rd'hui. 
Si DOS Rois out souvent alt^r^ ies monnoies 
pour se creer des ressomrces , c Vst que k^tre 
monnoie itoit un droit g^neraleinent ^ttribue 
aux Rois; iis n'n^oiekit pas ^tabltr des imp6ts, 
parce qu'ii 6toit aussi g^n^ralement reeonnni 
qn'ils ne le pouvoient pas. Aussi Ies piremiere9 
tentatives dans ce genre Furent-elies faiteshoo'- 
teusement ^ conc^d^es a vil prix p}nt6t qm'ex<* 
ptoit^es dans rioti^r^t da tr^sor royal ; Ies con-* 
tribuables furent livr^s an pillage. Toate ope- 
ration conlraire aux prtncipes du droit polxiia^ 
a toujbars hesoia de se faire des complices 
ponr troxtverde^parbisaas; cette regie est sans 
eKoeptton. 

L'histoire montre que le p<»iv6ir pent etra 
quelquefixs absolu dans le gouVeffoemient qui 
doit maiotpnir Tiird^peadance da terriioiroy 
i^re r^gner la j.ustiee^ et qui s'applique aux 
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Iiotiunes. Par Ics senles combinaisons d nne rai* 
son 4tey6^ , on a done pa dire : loot pouvoir 
vienf de Diea qni y vn errant la soci^l^ , y a 
attach^ les ii^eessiles qui assurent son exisleAoe*. 
Mais jamais ie pouvotr n*a ii6 reconnu ni par 
les lois, Di par la roison, absolo dans Tadmitiis* 
tration ; il n'est pas n^cessaire qa'ii Ie soil , il 
seroit meme'dangereax qn^il Ie fat. Les Rois 
gonvernent on sont censes gonverner pat enx- 
mdmes; niais ils n'adininistrent pas directe* 
ment; ils ne Ie ponrroienf pas qoand ils au<- 
roient la pretention et Ie tort de Ie yonloir. 
L'adnainislratioH ne s'appNqae qu'aux cboses ; 
et Ie. r&gleinent des cbpses est bien plus une 
afiairede conciliation qu'uneafi&irede poavoir. 
Les bommes sont aujourd'hui (Se qu'ils ont 
lonjoars etd; memes passions , mSmes vices, 
mSmes •yertos , nieme folie , mSme sagesse ; 
nous comprenons la * politique des peupies 
passes y nous entrons dans les grands int^rSIs 
qui les dnt agites ; froftre Ittt^rature se nourrit 
de leurS pro jets , de leiir grandeur , des catas- 
frophes qia'iis oht subies; nons les appelons 
sans cesse en temoignage' de nos raisonnemens. 
L*bomrae el te poiivoir dans tons les temps , les 
nations et les gon vefnemens dans tons les pays 
86 ressemblent k travers^ les circonsta bqes les 
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plus variables; cest poqr ceb qu'ils nous 
touchent, et que leurs destinies nous rappeU 
leut a rid^e 'd'une Providence poussant les 
peuples et lesRois dans des vues que rious n^ 
ppuvons comprendre , mais qui restent divines 
pour nous, parce que nousy reconnoissons de 
Tunil^. 

Mais que satrons- nous de radmini$tration 
des peuples dont nous connoissons le aiieux 
rhistoire? Hen, a peu pres; cela ne m^ritoit 
pas d'etre ^crit ; on Tanroit ^crit que nous no 
le comprendripns pas, que nous ne cherche* 
rions pas a le comprendre ; il n'y auroit. 
aucune instruction applicable a en tirer. L'ad* 
ministration des chosen varie a rinfidi et queU 
quefois instantanement ; c*est toutes les minutes a 
recommencer;.aussi fait-on les comptes d'admi- 
nistration tous les jours , et ne le^ deoide-t-on 
pas pour plus d'une ann^e , tandis qu'on ^tablit 
les gouvernecnens , leurs droits et leurs devoirs 
a perp^tuit^ , autant que Thumanite pent y 
pr^tendre. Quand la France n'avoit ni com- 
merce , ni Industrie , qu'eile ne payoit pas 
d'imp6ts. parce que le clerg^ et la noblesse 
s*en exemptoient, et que le reste des. habitara 
ne possddoit rien ^ il Calloit malnteuir I'inde- 
pendance du territoiraa regard des strangers , 
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reudre la jas(ice* et goaverner les 'homines, 
tout aussi bien que depuis que nous avous <les 
budgets d'un milliard; el on y parvenoit, Voila 
le pouvoir, pouvpir qui nait de la force des 
choses J qui est toujours le m^me , ayant tou- 
joujTS les hiemes devoirii a remplir, et qu'on 
peut considerer comme venant de Dieu. Mais 
lorsque notre plergie ^toit riche de biens-fonds, 
et qnil les administroit Ini-meme, il refusoit 
avec raison a radminislralion publique le droit 
de les taxer arbitrairement ; il donnoitg ratui^ 
tement J apres avoir discute la part qu'il devoit 
et*pouvoit accorderdans lesd^penses gen^rales 
de TEtal. Le clerge ne disoit pas et ne croyoit 
pas que le pouvoir de radministrafion vint de 
Dieu, pas plus qu'on ne diroit et qu'on ne 
croiroit aujourd'hui que c'est de Dieu que les 
pr(5fe(s re9oivent le pouvoir de faire le budget 
des communes e^ de nommer leurs gardes cham- 
petres. La noblesse agissoit de mdme que le 
.clerg^,non comme corps , puisqu'elle ne poss^- 
doit pas en corps; mais les exemptionsdont elle 
jouissoitj les franchises et tes privil^^ges qu'elle 
avoit conserves, qu'^toit-ce, sinon une defense 
accordee a chaque individu noble dans ses in- 
t^rdts, une composition avec radministrafion , 
une barri^re contre lafiscalit^? Eh bien , ce qu'on 

3. 
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appjelle aujourd'hui gouverneiaent repr^senta- 
tif n*est que FapplicdtiOa g^nerale a la oalioa 
franfaise, devenue une par Tefiet du temps ^ 
riche par son activite , de ce qui a toujaurs 
exists pour cettememe nation ^.lorsqn'elle ^toit 
renferni^e dans deux classes formant seules des 
pouvoirs politiques. Que la royaut^ s*^li^ve| 
nous n avons rien a lui di^putcf comme gou- 
vernement ; jamais elie ne dcfendra avec trop 
de grandeur rhonneur du territoire fran^ais; 
jamais ^lie.ne ferar($gner la justice avec trop 
d'^clat; jamais elle ue^ prot^gera avec trpp d'efr 
ficacit^ ce qui regie leshommes, la religion.et 
la morale. Son pouvoir a cet ^gard vient de 
Dieu; et nous en donnerions pour preuve qu*il 
lui est impost coinme devoir. Mais la quotii^ des 
impdts^leurrepartitionjeuremploi^lesdouanes, 
les droits r^unis, lespateutes, lesaffaires des com- 
munes ,.les rentes, les annuites, les obligations 
du Tr^sor , et le taux auquel on les negucie , tout 
cela ne vient pas de Pieu , tout cela ne presente 
que des- inl^rSts variables , qui n'acquierent 
d'importance que pnr leur multiplicite, et qui 
par consequent ne peuvent ^tre bien connus et 
bien regies que du consentement des int^ress^s. 
par une bizarrerie digne des temps ou nous 
avons vecu, on a vudps n^inist^res faisant bon 
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tnarche des droits de Jaroyatit^, landis qu'ils 
pretendoient au pouvoir absolcrdans radniinis- 
tration , regarder comme erniemi de la cou- 
f ODoe qniconque leur r^sisfcit , sans se douter 
que la plus forte resistance n'^toit pas dans le 
bon sens de qiielques hommes ^ mais dans la 
nature deschoses. Par une bizarrerie plus grande 
encore, ceux qui se disent aujourd'faui roya- 
listes par excellence d^fendent le systeme admi- 
tiistratif cre^ sous Buonaparte , comme un heri- 
tage qui appartient alaroyante legitime ^ sans 
pouvoir comprendre que le despotisme dans 
radmiiiistration est le plus grand obstacle k 
•I'autre despotisme qu'ils voudroient ^tablir. 

Loin que la royaut^ puissiB s'ele ver tant qa'on 
la confondra dans radministration , il est im-* 
possible qu'ellc ne s'aSbiblisse pas , et njSrne 
qu^elle ne se degrade pas dans tous ces petits 
d4tails d'impdts et d'argent qui la feroient des* 
cendre au niveau de ce qu'on appeloitautrefois 
la maltdtei. Ces details sont faits pour 6tre dis- 
cul^s et rdgl^s entre les Cbambres et les mi- 
ntstres ; et si le budget regarde plus speciale-r 
ment la Chambre des Deputes, ce n*est point 
unhonneur, ce n'est point ua privilege; mais 
parce que la Chambre des Pairs, ensupposant 
I'aristocratie dans toute sa pUnitude , seroit 

3. 
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elle-meme placde trop haut pour loutesles dis- 
cussions ndcessaires a la formation d'un budget 
Fartout oil les Rois ont perdu leursdomaines, 
soit par suite des evenemens , soit par Tinsa- 
liable avidity, des* courtisans , les nations ont 
fait a leurs princes une liste civile large et h 
Tabri de toute variation , a(in que la royaut^ 
fut et parut d^sinteressee dans tout ce qui 
est fiscal. L*bistoire ne nomme pas un Roi 
absolu qui ne se soit degrade pour obtenir de 
Targent; cela est tout-a-fait impossible a un 
Roi sous le gouvernement repr^sentatif; cette 
reflexioh ne devroit pas dchapper a ceux qui 
se sont fait un etat de leur amour pour les Rois. • 
Le pouvoir absolu dans Tadminislralion d*un 
royaume oil on leve neuf cenis millions d'im- 
p6ts, est une contradiction; I'essai pent en con- 
venir a des ministreS; a des ministres surtout aux- 
quels il est indiSer^nt de servir I'usurpation oula 
legitimit^ ; mais il s^roit mortel pour la royaute. 
Cela peut-il etre ignore en France oil le pou- 
voir royal s'est toujours affoibli a mesure que 
Tadministrations^elevoit; en France oii^ depnis 
I'abaissement des grands , TEtat n'a ^prouvd 
de secousses que par les cboses de Tadministra- 
tion; en France, ou la revolution a delate par 
suite de Fembarras des finances, et non certai-^ 
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nement a cause des reproches a faire au Roi 
qui en a ^t^ la victime ? 

Les partisans du pouvoir absolu essaient 
quelquefois de s'appuyer sur les temps passes: 
qu'ils consultent Thistoire , ils verront que le 
clerg^ , la noblesse , les parlemens , les corpo- 
rations n^ont jamais ad mis la possibility da 
pouvoir absolu dans Tadministration , mdme 
lorsqu'il existoit de fait dans le gouvernement 

Comment done oseroit-on y pr^tendre depuis 
que leslibertes publiques out 6{6 solennellement 
proclam^es? 
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CHAPITRE IV. 



i)e la r^a'it^ et des consequences ^u goutemement 

representatif. 

La inonarcbiefran9diseda(ant detoin^quand 
tous les -monumeDS de son histoire seroient 
an^atitis , la bon sens .sufBroit pour donner la 
certitude que le pouvoit y a dprouv^ beaucoup 
de modiBcatious. 

Lorsque la nation s'dssembfoit au Chanip de 
Mai, c'^loitprobablemenfpour quelque chose j 
lorsque les Etats-G6n^raux ^toient convoques, 
on pent croire encore que ce n'dloit pas pour 
rien. Les int^r^ts qu*on disciitoit au Charap de 
Mai et dandles Efats-G^neraux difFi^roient sans 
doute des int^rSts quon discute aujourd*hui; 
les formes ne ressembloient pas non plus aux 
ndtres; cela ne prouve rien ^ sinon que la so- 
ci^t^ s'esl modifi^e. Que ce soit en bien, que 
ce soit -eti mal , la question ne nierite pas d^etre 
examinee , puisque les nations comme les 
hommes dont elles se component , avancent et 
ne reviennent pas, Nons Tavons deja dit i il ne 
peat J avoir que les nations souoiises au des- 
potisme qui soient stationnaires ^ et ie despo« 
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fisme n'est pas europden; notre a6{ivit^ s'y 
• oppose. 

La royaute en France a done toajours e(^ 
niod^rQe, soit par des institutions, sort par ies 
^v^nemelis ; plus ou moins mod^r^e , on Tap* 
peloit royaute comma aujoord'hiii ; raais Ies 
formes du gouvecnement n'avoient jaipais assez 
appel^ Inattention g^n^rale pour s'attirer im 
nom particulier. C*est un progr^s vers la sta- 
bility plus grand qu*on ne le croit , qu^nn nohi 
donnd a une forme de gbnvernement, et g^ne- 
ralement adopt c?. 

Cependant le nom de gouvernement repre^^ 
sentatif, donu^ a Tordre de cboses sous lequel 
nous vivons f effraie beaucoup de personnes 
qui le regardentcomme une nouVeaut^. Le 
gouvernement repr^senlatif est moins nouveau 
que le gouvernement absolu ; il est tout pra- 
tique et se refuse k toute th^orie ; c'est la de- 
fense publique des interets generaux et la 
defense possible' des intdrets de localite. II pro- 
duiroit blen peu de discours et de bruit sous un 
Tuinislere babile ; il est heureux qu'il produise 
au moins du bruit sous un roinist^requi manque 
d'habilel^. Les debals de la Cbambre des Dd- 
put^s'ne s'y renferinent pas; or^ une nation, 
qui prospere parses propres forces, gagne beau- 
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Coup en*tranqnilUt^ lorsqu'eUe peut compter a 
la fois les fautes de cpux qui I'administrent, et 
les fautes de ceux qui defendent des partis , et 
oublient de d^fendre ses inlerefs.- 

Pour Hre juste enjvers tous et n'efre severe 
envers per.<?onne , il est indispensable de rap* 
peler les ^ v^nemens qui ont amen^ la Chambre 
de 1820. Qui pourroit^on louer sans restrietion , 
qui pourroit-OB accuser sans reserve y lorsqu'il 
est prouv^, par les faiU, qn'aucun parti n'a 
eu d'influeiicesuivie sur les decisions; qu'aucua 
orateur n'a pris d'ascendant marqud; que le 
^inistere a louvoye et n a jamais marche'; que 
tous les projets, avoii^s et non avou^s avant 
Touverture' de la session ^ ont fiai par elr« 
ajourn^s a la session prochaine, le mim'st^re 
comn\e les partis esperant rece voir des renforts , 
et craignant tous egalement de n'oblenir que des 
antagonistes ? Quelle position ! qu elle seroit 
iriste si la France n'eloit plus forte que ceux 
qui pr^tendent la diriger! Qu'elle est plaisanle 
pour ceux qui connoissent la \canite de toutes 
]es pretentions , et la folie de tous les projels! 
Que disoit-on avant Touverture de la session? 
Qu'il o'y avoit qu'un moyen de sauver la mo- 
narchie, de luer la revolution , de mettre de 
Taccord et dcTejisemble entre les pouvoirs de la 
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fiociele ? et que ce moyen unique consistoit h 
rendre la Cbambre des Deputes quinquennale^ 
et meme septennale. Cefte. idee avoit pris tant 
de developpemens, qu'on ecrivoit de lous les 
points de l^Europe pour savoir quand on ren- 
droit enfin pennanente cette Cbambre des 
Deputes y pr6nee d'avance couime ne renfer- 
mant que des royaliste^, appeles du fond de 
I'ame par des ministres devenus eux-u)emes si 
royalistes que (out le monde en eloit dans I'ad- 
ipiration. Ce grand projet , ce projet miraculeux 
n'a pas uiierae ete mis une seule fbis en avant 
dans un seul discours: et tout se retrouve a la 
fin de la session coraine au commencement. Les 
ministres ne veulent pas se lier a la Cbambre 
telle qu'ils Tout eprouvce ; ils en atfendent une 
plus commode. Les royalistes ne venlent pas 
s'attacher au minis(ere tel. qu'il est ; ils Tout 
prouve en ratttiquant vivement , surtout a la 
fin de la session. On s'etoli uni sans confiance; 
on se sdpare avec Tcsperance de ne pas se re- 
irouyer ; ainsi se trouve justifiee ceite verild 
qui ne m'apparlient pas , car elle est eterneile, 
niais qui m'avbit fait annoncerd'avance com- 
ment les cho&es se paSseroient : « L'nnion par 
» les homnips n>st qu'un anias d'inlrigue.s <»t de 
w trahison ; r union enlre les esprils n'est pos- 
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ji sible que par Taccord des doctrines, » Tant 
qu*il ne se formcra pas dans les Chambres 
une majorife voulqnt de bonne foi dlever la 
royaut^ ei tenir radministration en tutelle^ 
aucnne majority n'aura d'ascendant durable 
dans la Chambre , aucune majority ne r(?pondra 
a Tesprit gdndral de notre nation. Get esprit 
general n'esl pas une afiaire de raisonnement; 
il repose sur la force irresistible des moeurs'et 
des interSts positifs; il est patient, parce que 
I'avenir est k lai. ' . * 

Avant de rappeler les circonstances qui ont 
prdc^dd la session de 1820, qui devoient la 
rendre bru^^ante et sans rdsuKats, je crois neces- 
saire de r^pondre a ceux qui prdtendent qu'en 
rdduisant le gouvernement reprdsentatif a la 
defense publique des interets generaux, et a la 
defense possible des interits de locnUte^ il n'en 
est pas moins redoulable, parce qu'il pent ar- 
river que les Chambres, en discutant les inte- 
rets d'argent, attirent a elles la puissance du 
gouvernement; qu'il yen a des exemplesdans 
le pays qui sert de modele aux gouvernemens 
representatifs. Je suis loin de le nier» el c'est 
un motif de plus pour raoi de desirer que Ic 
gouvernement representalif Vdtablisse franche- 
ment en France. 
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La royaute la plus forlement constitute, la 
plus absolne, la plus indopendante, n'est pas 
toujburs dirigee par une main forte; en adop^ 
lant la legitimit^ comme la condition da pou- 
voir ia plus favorable a la soci^l^ ^ aucune na« 
tion ne s'est dissimul^ que tous les Rois ne se 
ressembloient pas, Quand la'main qui gouverne 
est foible , il vaut niieux que quelque chose da 
gouvernement tombe en la possession des deax 
Chanibres qui ont > de droit, le reglenient des 
interSts g^h^raux et la surveillance de Tddmi* 
nistratiou publique, qu'^ la inercides intrigues 
de cour. Sans les .Cbambres , M. Pitt et les 
hommes de m^rite qu*il s*^toit adjoints n*au« 
roienf pu souteuir la lulte de TAngleterre contre 
Buonaparte, pendant la cruelle maladie du 
Roi. lisauroient 6{6 pr^cipitds par des causes si 
pelites qu'a peine m^me les contemporains ea 
auroient entenda parler. 

II faut toujours avoir present e a la pensee cettc 
grande verity , que, dans les gonvernemens re« 
pr^^sentatifs qui ne sont pas une fiction, les mi^ 
nistres ne peuvent'avoir pour rivaux que des 
homines de talent, tant que, dans les gou« 
vernemens absolus, ils ont pour concurrens 
toi/s les sots en dignit^s , et tous les iiitrigans 
habiles. Plus les richesses d*une nation se dove- 
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loppent , plus tI est indispensable que Tadmi- 
nistration publique n^arrive pas entre les mains 
des ignorans, des charlatans, et qu'elle repose? 
sur des iddes gen^ralemeiit addpt^es et tpu- 
jours publiquement developp^es. Les chutes 
ne sont jamais plus fatarles quelorsqu'on tombe 
de haul , et une erreur en administratian pour- 
roit aujourd'hui faire un tort plus durable a 
une nation , qu'une fausse mesure de gouver- 
nement. Les miuL^tres dun Roi s(5nt toujqurs 
interesses a ce que la royaut^ ne perde pas ses 
droits; lorsque le pouvoir se r^fugie dans les 
Chambres, parce qu'il ^ohappe a la main qui 
gouverne, les minislres- le conservent et le ren- 
dent plus fort quMIs ne Tout trouvd Ce ^qu'on 
peut re4narquer aujourd'hui en Angleterre en 
est la preuve ; la royaute y est certainement 
plus libre dans ses mouvemens qu'avant la 
nialadie du Roi et le ministere de*M. Pitt. 

' Nos parlemens etoient forts ou foibles $elon 
les circonstances; ilsont souvent donnd la re- 
gence ; ils ont casse le testament du grand Roi 
auquel ils avoient obei , servant la France par 
leur soumission corame par leur resistance; ce 
quine veut pas dire.qu'ils aaient janaais fait 
de fautes, qu'ils n'aient janaais ete entrainds par 
les passions populaires ; mais alors m6q]ie iU 
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conservolent les principes de notre droit pu- 
blic; et c'est pour cela qu'ils ont mdrit(5 Testime 
de la nation. 

Pour le fond des choses, il en est de ineme 
du gouvernement repr^seiitatif. S'il dure en 
France, comme cela est probable, les Chambres 
y seront souvent fortes , souvent foibles , jamais 
a cause des theories , toujours par Tascendant 
des circonstances ; et Thistoire leur conservera 
de resttme , tant qu'elles ne renierant pas les 
lois fondamentales sur lesquelles reposent leur 
existence. Leur foiblesse sera un bien, si elle 
n'est relative qu'a la puissance capable de tout 
entrainer et de tout conduire; 4ear force sera 
un bien,. si elle supplee a ce qui inanquera 
dans Texercice du pouvoir souverain ; car alors 
la societe sera toujours servie. Mais des pairs 
de France, des ddputes nomm^s par la France, 
abandonn^nt les principes de notre droit public , 
et debilant des niaximes qui n'ont jamais etd 
admisesen France , ne serviroient ni la royaute, 
ni la soci^te ;.ils ne repondroient h aucune pen- 
see, a aucune possibility ; ils jetteroient de& 
alarmes, et maintiendroient cet esprit de re-^ 
volution qui, n*^tant plus dans fint^retd'aucuue 
situation sociale, pent cependant se perpdtuer 
par lescraintes, et plus^encore par la volontd 
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Ires-prononc^e de ne supporter aucane humi- 
liation. 

Mais enBa ie temps ne s'ecoule pas san^ 
apporter un peu d'expdrience. En voyaut ia 
France si calme pendant que les passions les 
plus violentes regnoient dans ia Cbambre dqs 
Deputes , on a du se convaincre que lesdiscours 
de tribune ne jetoient plus dans les esprita ia 
nieme chaleur que dans les premieres annees 
qui ont suivi le retour du Roi. Alors on dtu- 
dioit les opinions parce qu'on avoit besojn 
d'apprendre ; on sVn alarmoit^ parce que dans 
line situation nouveile pour ia plupart des Fran- 
^ais toutes les paroles paroissoient iiii^portantes ; 
aujourd'hui les bommes ont ^te peses , les forces 
sontconnues, les projets devin^s; on sail, dd 
chaque opinion , ce qu'on pent retrancber 
comme appartenant a une position prise ; il 
n'y a plus riend^obscur dans ce qu'pn dit , ni 
de myst^rieux dans ce. qu*on ne dit pas. Sous 
ce rapport , nous sommes milrs pour le gqu- 
vernement que nous avons. Ainsi que fa re- 
marqu^ M. le comte de Saint- Auiaire : « l)o 
tout ce que les Cbambres^tablisscnt en paroles, 
il ne reste que ce qu'elles ont iait. .» IVIaiheu- 
reusement , tout ^toit si bien prepare cette fois 
par les antdcedens^ ^aon devoit beaucoup 
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dire et ne rien faire. C'est un tort des minisfj-es 
dans un pays oil la constitution a reserve aa 
ppuvoir Tiuitiative des propositions. II est vrai 
qne les ministres ont I'dtrange habitude d'at- 
tendre qu'ils aient unie majority pour savoir ce 
qu'ils proposeront , et que leur constante he- 
sitation vient de ce qii'ils n'ont p^s encore 
frouv^ la majority a laquelle ils oseroient pro- 
poser tout ce qu'ils veulent. On feroit volon- 
tiers des voelix pour qia'une fois tout fut centre 
dans la Chambre , afin de voir enfin le minis* 
t^re iouer a d^couvert. J'aurois alors le plaisir 
d'^erire comme historien ce que je ne puis 
presenter qne Qomme des probabilit^s dans Je 
cfaapitre suiyant. • 
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CHAPITRE V. 

Voloates de deispotisme dans des vues opposees. 

Je ne sais ce qui seroit arrive de la France 
au relour du Roi , si ce prince legislateur 
n'avoit ete de lui^nSme au-devant du besoid 
que nous avions d'un gonvernement mod^re , 
si lontes les teles qui rftvoient le despotisme 
Tavoient conipris de la meme maniere ^ et sur- 
tout si le talent d execution avoit r^pondu a 
leurs d^sirs. II est probable que les liberies 
auroieut ete soumises , du* moins pendant quel- 
ques annces; car la force des situations sociales 
auroit tini par tout ramener au possible , comme 
cela est arrive en Angleterre*, comoie cela 
arrivera dans toute soci^te en mouvement pro- 
gressif, sprtant d'une revolution longue et 
varI6e dans ses conibinaisons. 

Dans un pays oil tout, le monde a pen pres 
a eu du pouvoir par suite de Tinstabilit^ des 
^v^nemens , lorsque le moment est arriv^ de 
rentrer dans un ordre fixe, la seule consolation 
efficace et generale se trouve dans I'etablisse- 
ment dds libertes. La se refugient les grandeurs 
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d^chues et les amours-propres d^concert^s ; en 
s^associant anx sentimens g^ndreux , les regrets 
s'adoucissent ; ce qu'ils ont encore de vif se 
place honorablement dans Fopposition. On 
4toit quelque chose par les places qu*on occu- 
poit dans I'Etat, on reste quelque chose par 
soi-meme ; le talent vient an secours de ram- 
bition, et laisse place anx esp^rances ; c'est 
beaucoup. Les^ royalistes purs qui , dans cette 
session 9 oht reproch^ aux hommes qui ont 
iservi sous Bonaparte de venir parler de liberty, 
lorsqu'on voyoit encore sur Jeurs bras la 
marque des chaines qu'ils avoient port^es , ont 
pris apparemment les amplifications de rh^to- 
rique pour des faits, et les declamations de 
nos auteurs tragiques pour des vdrites(i). Si la 
liberty ne s'^toit etablie dans le monde que par 
des vertus, que par Tabnegation de tout intd* 
rSt personnel, elle seroit encore un rdve; les 
ambitions ont plus fait pour elle que les senti- 
mens g^nereux. Aussi les anciens ne compre- 



(x) Ceux qui ont parlicip^ au pouvoir sous Buonaparte 
ne portoient pas des chainesj pas plus que le grand -yisir 
n'en porte h, Constantinople. 11 ne suffit pas d'etre pur 
q(liand on raisonne, il faut encore de la m^moire et da 
bon sens. 
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noient-ils la libertd que par la parttcipation aa 
poavoir , ce qui etoit rigoureusement juste 
dans de petits Etats^ et avec un syst&me de 
civilisation qui admettoit des esclaves. Nous 
comprenons la liberty autrenient que les an- 
ciens ; cela tient aux combinaisons d'un ordre 
social tout-^-fait different; mais il ne's'ensuit 
pas qu'il n*y ait que des vertus qui poussent les 
peuples modernes a vouloir 6tre libres^ni que des 
intentions pures dans les moyens qui les fpnt 
r^ussir. Les querelles entre ceux. qui se dispu- 
tent ou le pou voir, ou le privilege de le dinger , 
ou le privilege de ses faveurs, ont sou vent 
plus fait pour r^tablissement des libertes que 
le talent de ceux qui^'en portoient les ddfen- 
spurs. Cecia etd tr^s-sensible en France, depuis 
la proclamation dn regime constitutionneL 

Les Olives de Buonaparte , en declarant que 
de I'usurpateur au Roi legitime il n'y avoit 
que les draps da lit a changer , annonc&rent 
hautement qu*ils vouloieqt tout conduire par 
le despotisme de FadministratioQ ; Buonaparte 
tomboy c'^toit tout ce qui restoit de lui a 
I'usage de ces Messieurs , qui ne comprirent pas 
et ne comprendront jamais que lesyst^me admi* 
liistratif ct66 sous Tusurpation contenoit et ne 
conduisoit pas;, qu'il alloit par la force du 
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pouvoir,et ne le faisoit pas. Les purs/Ies inca- 
pables et les circonspects , pleins de ludpris 
poqr les Olives de Buonaparte depuis qu'ils ne 
les craignoient plas , voulurent tout attirer a 
enx en verta des anciens usages , et procia* 
m^rent de lear cdt^ un despotisme appuy^ 
sur les souvenirs d'autrefois. Vainement les 
directeurs du despotisme administratif leur 
crioient : « Laissez-nous faire; vos moyens ne 
» valent rien. Nuls dans rapplication , ils alar- 
» ment les vanit^s d*une nation vaine enlre 
» toutes les nations^ Nos moyens a nous sont 
» ^prouv^s^ ils sont encore vivans. Quand 
» nous serous les maitres^ nous le serous pour 
*> vous, dans votre int^ret exdusif; soyez-en 
» convaincus. £a attendant, regardez * nous 
» op^rer, et applaudissez. » 

Mais les purs, les incapables et les circons- 
pects avoient yne-soif ar4ente de places et de 
pouvoir; ils ne pouvoient attendre. Au lieu 
d'applaudir , ils murmur^rent ; ils demandferent 
avec hauteur, et blesserent les vanit^s de ceux 
qui leur recommandoient surtout de menager 
les yanit^s. Le combat devint vif , la victoire 
cbaque jour plus incertaine ; la France regar- 
doit et restoit ind^cise; car I'ambition person- 
nelle des circonspects s'^toit cachf^e sous les 
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nobles doctriocs proclamdes par la Chambre 
de i8i5^ et les Fran^ais s*^toieiit ^pris de ces 
m^morables discours si favorables a la (bis a 
la religion, k la morale, au pouvoir et aux 
libertes. Qu'on n'oublie pas que le sjsibtne 
administratif buonapartiste n'a jamais ^ti^ atta- 
que qu'une fois sdrieusement , et par la 
Chambre dei8i5, on concevra les vrais mo- 
tifs de la haine des ^l^ves de Buonaparte* 
Pour balancer les avantages de leurs antago« 
nistes^ ils alarm^rent les int^rets de la revolu- 
tion , ils eveill^rent les pretentions de ce qu'on 
appelle ses int^rets moraux ; alors la majorite 
de la Chambre de i8i5 prit parti contre le 
minist&re, croyant ne d^fendre que la royaut^ ; 
elle mena^a les ministres^ et ne fit rien de plus, 
les circonspects ^tant intervenus pour dinger 
le combat el pour en profiter. . 

Cetoit ce que le ministfere pouvoit souhai* 
ter de mieux pour lui; il fit casser la Chambre; 
et les purs^ les incapables , les circonspects ^ 
abandonnds k eux-mSmes, tombi&rent dans 
leur nullite naturelle. 

Pendant ce combat' entre deux despotismes, 
la liberty profita de tout ce qui lui pertnettoit 
de juger les hommes et les partis. 

Le ministere, qui n'avoit pu vaincre les cir- 
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conspects qu^en cassant une Chambre parfaite 
dans sa majority, facile k conduire s*il ^toit 
entr^ dans I'esprit de la Cbarte , tomboit dans 
rembarras de nouvelles Elections ; et comme 
la France s'^toit attach^e a des orateurs qui 
avoient conquis son estime, elle alloit proba- 
blement les ^lire de nouveau. II fallut done 
ajouter des calomnies y des intrigues , des per- 
secutions k unvote l^gal, se fairedes ennemis 
de tous les hommes impartiaux , des complices 
de ceux qu'on avoit cru n'appeler que comme 
auxiliaires , et pour un seul moment ; d^s lors 
deux despotismes se trouvoient encore en prd* 
sence j celui de la revolution , qui n*admet 
pas de' partage , et celui de radminisfration 
qui ne vouloit point partager. Nous avons as- 
sists au combat tant6t public, tantot secret, que 
se livroient ce^ deux despotismes, pour savoir 
a qui appartiendroit le bdn^fice de Tordon- 
nance du 5 septembre. Le combat a et^ long y 
les avantages parfag^s, les rdvolutionnaires 
etant mille fois plusNhabiles que les circons- 
pects ; aussi les deux armies ennemies reste- 
ront-elles long-temps fatign^es des Evolutions 
qn'elles ont faites , et afibiblies des coups 
qu'ellesse sont portes. 

Les rojdlistes , debarrassEs de Tinfluence des 
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cirGonspects qui se. croyoient battps sans res« 
sources , reparurent dans- la Chaoibre ^ et s'y 
trouv^rent en minorite. Ge fat un avanlage 
pour la liberty ; les miuorites sont* ^ternelle- 
ment destinees a la defendre ; et comme les 
deputes royalistes n^avoient rien k d^mentir, 
qu'ils parloient a la tribune dans le mdme sens 
qu'avant leur defait^ , Tesprit public se formoit 
en France d'une manifere admirable. Par d^^ 
pit, le ministere et les r^volutionnaires se rap- 
prochoie^t de plus en plus; la violence des 
actes dans les uns, la hardiesse des doctrines 
dans les autres renvoyoient au parli royaliste 
cette France forte et mqder^e, qui ue yeutde 
la domination d'aucUjU parti, et qui les sturmon- 
tera tous , parce qu il lui su£Eit de le vouloir 
pour faire pencher la balance du c6le qui a 
besoin de secours. C'est elle qui fait r^ellement 
iiiou voir cette bascu^ sur laqueile dansent en- 
semble, depuis i8i5, et le ministere et les * 
partis. Comme historien ,. il est de mon devoir 
de noter que jamais les Merits des partisan^ 
de la revolution ne Ipu^rent les actes violens 
du ministere a Ti^gard des individus ; ces actes 
n'eurent d'apprpbation publique que par les 
f^crivains soldes. 
TiO despotisme r^v^ par les circonspects et 
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le despotisme r^v^ par les Olives de Baona^ 
parte n'avoient pu s'entendrc ; le despotisme 
mioistdriel et le despotisme r^volutionnaire 
ne parent s^accord^r quand le moment ap- 
procha de n*en reconnoitre qu'un; moment 
inevitable , qui rendra toujours vaines les al«- 
liances fond^s snr les liommes,sans les rendre 
pour cela moins dangereases dans leurs efl'ets. 
II n y a de bon et de durable que les alliances 
fondee^ sur des doctrines. 

De m^me que les circonspects s'etoient fon- 
dus dans le parti ro/aliste'Constitutionnel ponv 
agir par quelque chose de fort et d'avoue , de 
m6me les tStes rdvolutionnaires s'etoient abri- 
t6es sous le parti constitutionnel-royaliste pour 
agir par quelque chose de puissant etd'ho* 
norable. Les circonspects reparurent a mesure 
que le par(i royaliste se relevoit ; et comme ils 
ne Tavoient encore perdu qu'une fois depuis 
le retour du Roi, ils se charg^rent de nouveau 
de le dinger. Pour adoucir Tespece de re- 
pugnance qu'inspiroit leur association aux 
hommes capables de servir le parti , ils admi- 
rent Tuniou des liberies publiques et de la 
toy ante. Comment les repousser ? Falloit-il bri- 
ser ses forces , et se mpntrer di vises au moment 
oil alloit edater publiquement la rupture entre 
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le minisf&re et les lib^raux ? Le ministere £ri* 
mit de. la n^cessit^ de se rapprocher des roya- 
listes de nouveau dirig^s par les circonspects ; 
mais le moment ^toit deei«if , et ne permettoit 
pas d'hdsitation ; un ^v^nement deplorable fit 
disparoitre ce qu'il en restbit encore; et le 
parti liberal fut frapp^ par une loi d'electiod 
comme le parti i^oyaliste avoit 6i6 frappd par 
ime ordonnance. 

Je n'ai point approuvd Tordonnance ; on m'a 
proclame royaliste , on m'a condamn^ comme 
uItra-royaIiste» J'ai jug^ la loi d'^iection , et il 
s'est trouv^ que je n'etois plus royaliste. G*est, 
je crois , M. Pasquier qui Test aujourd'hui plus 
que moi, lui ou d'autres, cela ne fait rien 
dans un pays oil on est royaliste ou liberal 
selon ses paroles et selon les circonstances ; 
jamais par Tunit^ des doctrines. Je I'avoue , je 
n'ai point la pretention d'etre un ecrivain 
royaliste , et toute mon ambition seroit de 
compter parmi les ^crivains politiques ; aussi 
je n'^cris pas mes sentimens, je raconte les faits , 
et je juge leurs consequences. Comme je suis 
convaincu qu'aucun parti en France n'est fort 
de lui^m^me^ mais bien des interSts qu'il a 
I'habilete de prendre sous sa protection , il 
m'est impossible d'admirer uu syst^me qui ne 
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se SOU t lent qu'en brisant touri lour la royauti 
dans ses defenseurs et la liberty dans ses parti^ 
sans. Je plains les royalistes d'etre r^duits , par 
le minist^re , a frapper les partisans des liber- 
tds ; je plains les partisans des libert^s lors- 
qu*ils sont r^duits , par le ministere , k frapper 
les d^fenseups de la royaut^ ; et il me semble 
en effet qu'il n'y a dans tout ceci sujel de se 
r^jouir que pour les minist^riels, et les ainbi- 
tieux sans talent qui , dans Tespoir qu'il sor* 
tira quelque chose de la confusion g^n^rale, 
essaient de tout coufondre , cela ^tant pluis fa- 
cile que de tout reunir. lis ne savent du ma- 
chiav^lisme que ce que Petit- Jean savoit de 
son plaidoyer, le commencement. 

La France, qui nW nidans la Ghambre des 
Deputes, ni dans la main dii ministere, la 
France a beaucoup acquis pendant l^s combats 
entre ces diverses pretentions au tlespotisme. 
Aucune ne s'est realis^e; tout est a recommencer, 
et la Charte a dur^ six ans. Pendant' six ans, il 
est vrai, elie a 6i6 plut6t disculee que fixee par 
les lois ; mais.elle est fix dedans lesesprit?; c'est 
bien plus. Les ciroonspects, le ministfere et les 
lib^raux peuvent se disputer de nouyeau : il 
n'esf plus 'en leur pouvoir de s^duire^ moins en- 
core d'entrainer. Sans doute , tout ce qui e5t 
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pay^ dans TEtat aura sans cesse Tair d^Stre enr 
thousiaste du parti prdt k dominer ; il en adop- 
tera le langage sans effort ; on s'^imaginera faire 
de grands progr^ dans nn sens on dans un 
autre; on se croira au moment d'untriomphe 
complet; foUe esp^ance! La France qui paie 
restera au-dessus de la domination d'uh parti , 
positi Yemen t parce que plusieurs partis, en se 
disputant le privilege de la conduire, se sont 
affoiblis au profit des libert^s publiques. 

Selon les regies ^ternelles de la politique , leb^- 
n^fice de I'ordonnanee du 5 septembre ponvoit 
appartenir aun ministre;il n'appartiendra jamais 
a plusieurs. L'^loignement de M. de Gazes a 
tranche la question du despotisme par r^dminis* 
tration; et ceux qui continuent sonsystime sont 
des fous s'ils n'ont pas le dessein de le replacer 
h leur tete. M. de Gazes ^toit devenu premier 
mini.stre de fait , ce qui est la seule bonne ma-^ 
ni^re de le devenir. Jignore comment il auroit 
rompu son alliance a vec le c6te gaucbe , com- 
ment il se sero!t rapprochS des royalistes, en 
^vitant de toniber sous )a domination des cir- 
conspects; il y avoit di£BcuU^, non impossibi- 
lity. II auroit fallu changer de langage ; tous les 
miuisfres ont prouve que cela n'^toit pas em- ' 
barrassant; il auroit fs^llix beaucoup reparer^ 
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Tevenir snr bien des pr^venrions, apaiser les 
faaines qu'on avoit soulevees; ce a qaoi on par- 
vient aisement avec iin pea de l^girete, de 
J 'esprit 9 un ddsii; constant de plaire , dans nn 
pays comme le n6{re, et a une i^poqae oil la 
misfefe da laxe est si grande qae personne ne 
prend serieusement la resolution constante de 
rester sage ou mecontent. Et quand M. de 
Gazes seroit arrive au dernier ierme de ses 
efforts, il auroit appris avec surprise que, pour 
nn pays qui fait soixante a quatre-^vingt mil- 
lions de credit public chaque ann^e , ou le 
budget est de neuf cents millions , le pouvoir 
le plus absolu est soumis a bien des conditions. 
On peat , sur ce cbapitre , dtudier la marche 
politique de Buonaparte, ses attaques conti* 
nuelles*contre les capitalist es; on saura que le 
credit public ne s'est pas forme pendant sa do'* 
mination, non, comme on Ta dit depuis ^parce 
qu'il n'inspiroit point de confiance, niais bien 
parce qu'il n'en vouloit pas. Le credit public , 
d'apres ses maximes^ est rdpublicaiu de sa na- 
ture , et impose au pouvoir plus de conditions 
qu'il n'en re^oii. II est possible qu'il y ait de 
la verity dans cette maniere de le considerer; 
la seule chose qui ^tonne de nos jours, c'est 
d'entendre les minxes personnes vanter a la fois 
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le pouvoir absola et le credit public. Mais ces 
incoDS^quences out cela d'adinirable , qu'elles 
ne d^rangCDt poiat le moavemeot de Tordre 
social, assez fort pour ne prendre de ce qa'oii dit 
que la parlie qui r^pond k ses besoins. 

L'assassioat de M*' le due de Berry fit une re- 
volution complete dans la position dds.bomtnes 
et des parlis; M. de Gazes fu't ^loign^, parce 
que les royaiistes, victorieax comma les pre- 
miers Chretiens par le sang d'nn martyr, se 
prononcerent pour ne pas vouloir marcher avec 
ce minisire. On.s'en prit a rbonime, mais on 
coDserva son syst^me , on adopta ses projets 
contre la liberie individuelle et la liberty de la 
presse; on alia beaucoup plus loin que lui, en 
essayant d'arracber le droit dVlection directe 
a la majorile de ceux qui en etoient en'posses- 
sion;.des Inrsil tut facile de prevoirqu'onreve- 
noit an point d'ou Ton etoit parti cinq ans plus t6t, 
et que le iiiiuislere ne parviendroit a se d^bar- 
rasser de la ri viitile des lib^raux qu'en coarant le 
risqne de louiber sous line autre domination, 
iiis on craignoit de refl^chir, (ant les esprits* 
oicnl cuius; on eloit Tatigne de discussions; on 
>nil par neces^ile; on Iransigea par neces.site; 
1 Hi utie ioi ; et tous les partis conime loutes les 
iJUes reiuireuta s'exaiQiuerapresles^lections. 
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S*il n'y avoit en qu'un projet formd pour 
renverser les liberies publiques, la Charte au- 
roit pu saccomber, en supposant que les fan- 
tenrs de ce projet eussent ^t^ dou^s de toute 
rhabilet^ n^cessaire pour le conduire; mais les 
querelles varices et sans cesse renaissantes entre 
ceux qui^ouloient diriger le pouvoir et qui 
n'ont pu s'entendre sur lamanl^re de le diriger, 
n*ayant produit , jusqu^a Tann^e 1820, que des 
combats sans victoires d^cisives, il est incontes- 
table que, jusqu*4 cette ^poque,si nous avons 
eu toute Fagiiation qui nait nalurellement de 
semblables disputes , nous avons aussi acquis 
toute rexp^rience qui devoit en r^sulter. Telle 
est la part de la France dans ces mdmorables 
d^bats. Tons les partis bnt combattu contre ses 
liberies ; tons les partis ont combattu pour ses 
libert^s. A chaque esp^rance de triomphe, 
ceux qui ^toient unis pour combaltre, se sont 
di vis^s sur Tespoir du partage. La soif des places, 
qui est une des plaies de I'Etat , est heureuse- 
ment sigrande de tons les c6tds que, comme il 
pst impossible qu'il y en ait pour tous les vain* 
queurs, il est impossible aussi que la division 
ne s'^tablisse pas dans tout parti qui approche 
de la domination. Les circonspects ont menac6 
tous les ministferes , parce qu'ils se croient mi- 
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nistres de droit ; mais ils ont soutena tons les 
xninist^res , parce qu'a la veille de la chute de 
ceox qu'iis poursuivoient , ils ont senti que 
la chance n'^ioit pas en teur faveur; ils ne 
craignent rieo tant que. T^l^vation d'hommes 
forts de talens et d'estime pnblique , et qui par 
consequent n'auroient besoin , pour se ^ootenir, 
ni d'intrigues y ni de condescendance. C'est ainsi 
que les liberties , proclamees par la Charte , ont 
eu le temps de s'dtablir dans tes esprits^ sans 
en avoir I'obligation a aucun parti. L'or don- 
nance du 5 septembre les avoit d^clar^es en 
danger ; elles uy dtoient pas ; la nouvelle loi 
d'^lection a d^clar^, cinq ans plus tard> que 
c*etoit la monarchie qui ^toit en p^ril. Y ^toii- 
elle ,et pourquoi? CeUe question ne peut etre 
trait^e specialement. Puisqu^on a proclam^que 
le salut du troneel lemaintiende la civilisation 
en Europe d^pendoient des Elections de. 1820, 
il suffira d'exaniiner comment elles se sont 
faites, quelle majority elles ont amenee, et s'il 
est possible^ dans un gouvernement repr^sen- 
tatif, qu'il y ait une majority fixe autre que celie 
qui prendroit sous sa protection la plus grande 
somme des inldrSts fondes. Quoique la mode 
soit aujourd^hui de ne voir dans le monde que 
des opinions, qu'on se persuade bien qu'on ne 
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reprtfsente jamais pour des opinions, que les 
d^put^ne repr^sentent que pour des int^rSts, 
et qu'ils ne peuvent avouer que les doctrines 
en rapport avec le gouvemement ^tabii. Ce 
qui n'est pas cela , n'est rien , du moment que 
la publicity des d^bats donne des juges k cenx 
qui discutent. 
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GHAPITRE VI. 



Seul r^sultat durable que pouvoit avoir un changement dahis 

la loi d^election. 



En gardant la loi des Elections faite eh i8i 7 , 
on ^loit bien sur d'avoir enfin une majorite 
fixe , car les royalistes et les ministeriels , qui 
s'en alloient chaque ann^e par ciDqui^me , ne 
revenoient que dans des proportions toujours 
decroissantes. La majority ^ de venue incontes- 
.tablement liberate , auroit produit un minist^re 
compose d hommes pris dans son sein et dans 
ses prineipes, mais non parmi ceux qui en 
poussent les consequences a Textr^me , parce 
que cela n'arrive jamais ainsi tant qu'il existe 
un Roi et une Chambre des Pairs. Nous a yens 
conserve, des temps oil il n^ avoit qu'une as- 
semblde politique , le prejuge qu'une Chambre 
pent tout ce qu'elle veut , quoiqu'il soit histo- 
rique que , depuis la creation du Directoire y 
ce qu^on appelle le pouvoir exdcutif a toujours 
battu ce qu*on appelle le pouvoir l^gislatif. 
Mais enfin Tidee d*une majorite se fixant dans 
le parti liberal ne convenoit ni aux royalistes , 
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ni aux ministres, ni a la France raisonnable 
qai ne veut de la domination d'aucun parti. 
En voici la raison qu'on ne pent trop m^diter : 
Tout parti , qid auroit etabli sa domination , 
asserviroit la rojraute pour la dinger a son 
profit ; la France entiere sail que la rojraute 
nest bonne qu'autant qu'eUe est libre ; alors 
seulement onpeut affirmer qu'elle n'apas d'in^ 
teret qui he se confonde dans tinteret general; 
dans le cas contraire , elle ne sert qu'a ecraser 
ce qu'elle ne peut plus proteger. 

Dans tous les temps et dans tons les pays, 
quand on veut faire de grands changemens 
politiques, il est d'usage de crier que TEf at est en 
p^ril; on n*entendoit pas autre chose a Rome^ 
soit de la part des tribuns, soit de la part du s^nat. 

Four changer la loi des Elections, il fut done 
d^cidd que la monarchie dtbit en danger, ce 
qu*on devroit eviter de rep^ter trop souvent 
dans un pays qui a admi^ Faction n^cessaire 
des trois pouvoirs de la soci^t^. Si la Ghambra 
des Ddput^s devenoit par trop lib^rale , et que 
le Roi et la Ghambre des Pairs , *unis a la partie 
calme de la nation et appuy^s sur la force pu- 
blique , fus&ent hors d*^tat de contenir la 
Cbambre des Deputes , a quoi se reduiroit 
notre constitution ? L*incony^nient seroit le 



(66) 

meine si la Cbambre des D^pul^s, par d aulres 
principes que ceux da tib^ralisme , $e moxttroit 
oppos^e a la conservation des lota fondainen- 
tales de I'Etat- .de sorte qu'en laissant former 
une majority ^ il y auroit tonjonrs motif de 
crier an p^rii. Gela n'est pas^ oela ne pent pas 
dire. La majority d*Qne Cbambre de Deputes 
ne pourroit disposer du sort de TElat que chez 
une nation qui u^auroit ni Roi^, ni Cbambre des 
Pairs, ni force publique,^ ni doetrines domi* 
iiantes ; et , aux doctrines pres , nous n'en 
sommes pas In. * 

Mais enfin quand on a marque un but^ et 
qu'on yeut se faire suivre par la multitude, on 
donne a ceux qu*on appelle , non les raisons 
qu'ils ne comprendroient pas , mais les Amo- 
tions qui tes mettent en mouvement .Les dan- 
gers de la monarcbie fureni mis a Tordre du 
jour ; et il fut convenu qu'il falloit changer la 
loi des Elections demani^re que les libdraux 
fussent en moindre nombre a la Cbambre, et 
les royalisies en plus grand nombre. On pou- 
voit arriver k ce resultat k moins de frais , si 
totttes les intentions , pour rentrer dans nn sys- 
t^me plus monarcbique que celui qu*on suivoit 
depuis cinq ^ns, eussent ete droites et d^sinte- 
ressees. 
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Les minislres avoient pour principal objet 
derester en place; ils y sont; iesrojalrstes de 
reprendrede Tascendant; ils en ont; mais la 
France impartiale ayoit aussi ses motifs. Elje 
vouloit enlever aux lib^rauit une domination 
dont on pouvoit oraindre l^abas, et replacer 
les royalistes a la tetq des intdrets fbndes, afia 
que ces int^rSts se r^unissent francbement k la 
monarchie par la direction qui leur seroit don- 
nee, et qne de cette upion il sortit une nation 
aussi forte dans les mains da gouvernement , 
qu elle Test en eSet dans tout ce qui ne depend 
ni du gouvernement, ni de rddmini8ti;ation. 
Les royalistes ne comprirent pas du tout cette 
situation ; iis ne sentirent pas que Tunique 
moyen d'etre, a la fois forts conire le minis- 
tfere et contre resprit de la revolutions consis- 
tbit a prendre sous lour protection les libertds 
publiques et la plus grande masse possible des 

• 

int^rSts positifs. 

. Gependan^t, partout oxx la constitution admet • 
4es assemblies qui d^liberent' publiquement , 
la premiere chose dont^ne nation s'inqui^te est 
de savoir quels interSts cheque parti, forme 
dans ces assemblies, prend soussa protection. 
Les opinions , qui paroissent si importantes aux 
personnes quia' ont qu' une connoissance super- 

5. 
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ficieHe des aSaires y ne soat, pour les hal)iles , 
que des apparences. Les choses ne sont pas 
consid^rdes antrement en Angleterre , non 
p^rce que les Anglais ontplus d'habitude que 
nous des aSaires , mai; parce qu-ils n'ont ja- 
mais cru que la forme du gou vernement chan* 
geat le fond de la politrque et la nature de I'es- 
prit humain, 

Aucune majority ne foiiibe en minority, au- 
cune minority nedevient majorite, parce que 
ceux qui composent la majority ou la minority 
changent d*opinions y mais parce que les int^- 
rSts (i'ttne nation ne sont pas toujours les 
memes a toates les ^poques. La position de la 
rainoritd I'oblige d'dtudier avec un soin ex- 
treme les besoins dominans, et a les produire 
publiquement assez vite pour que Id majority 
tombe dans le pi^ge en defendant, par des 
idees d'autrefois ^ des choses qui n'existent plus 
telles qu'elles ^toient, et qui out fait place a 
de nouvelles combinaisens. Ainsi le ministere 
anglais vient de se sauver des fautes qu'll a 
failes h Foccasion du proofs de la Reine, en 
rappelant les services qu*il a rendus a TEurope. 
lorsqu'il Ta soustraite a la domination de Buo- 
naparte. Mais si une autre domination mena- 
9oit la libertd de TEurope , le ministere anglais 
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perdroit T^clat dc ses services passes at tombe- 
roit devant Topposition , a moins qa'jl ne fut 
assez habile pour se. placer le premier a 'la 
l^te des nftaveaux int^rSts de FAngleterre. De 
m^ffle^ea France, uq parti qui auroit ^t^ ap- 
pele pour rompre , dans . l^i Ghambre , une 
majoriti^ pr^sent^e Comme pouvant mettre la 
monarchic en p^rii , tomberoit en discredit si , 
I'id^e de ce danger effac^e ^ il ne r^pondoit plus 
a aucun autre besoin public. 

Si la majorite ne representoit que Tensemble 
des opinions d'une partie des d^put^s, oppos^ 
a Tensemble moins considerable des opinions 
d'une autre partie des d^put^s y qu est - ce que 
ceja feroit a la France? Oil il n*y auroit que 
des opinions, il suffiroit done de farmer la 
Ghambre , de ne plus disculer publiquement, 
de ne rien mettre aux voix , pour que tout le 
monde fut d'accord?.Qui oseroit dire cela a 
une dpoque oil on voit tant de soul^vemeus 
politiqnes ^clater en Europe , avant qu'il y ait , 
dans les pays soule v^s , une tribune , des delibe- 
rations publiques et des appels nominaux ? Le 
silence ne change rien aux interets ; ceux qui 
sont forts restent forts ; ceux qui sont foibles 
restent foibles. La siirete des gouverne* 
* mens repose toujours sur leur habilete a 
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s'umir aux interSts forts , et a menager les 
inierSts foibles comme une ressource tpi'ils 
peuvent grandif\ afin de Vopposer aux pre^ 
miets , s'ils craignoient d'en etre homines, 11 
xi'y a jamais ea d aatre politique loyale ; et 
nos Rois Tout employee avec succes dans les 
temps passes, poor se degager de cse qai imi- 
6oit a lear poavoir. 

Les interets de la soci^te s'^tant oompliqnes 
avec ie developpement de la civlltsatioB et 
raccroissement des richess^ ^ des iors les ins- 
litulions silencienses^ n^ont plas snffi anx goo* 
•TeniemeDS pour qn^ils pa»ent appr^cier la 
force , la ibiblesse et les variatioiis des di verses 
sitaatipos sociales. On a senti Tavantage d''on- 
vrir anx inlerets nne deliberation pnbliqne afin 
de les connoitre , de ponvoir les saisir , et de 
donner ainsi auK souverains la ceititade d^agir 
en pleine connoissance. Si les depute ne font 
combattre que leurs opinions , le Roi saara bien 
quelles sont les opinions personnelles des d^ 
put^s J mais quelles lumieres cela lai portera-t-il 
pour r^gler les inlerets de la France ? 

Une majorifc^ n'esi et ne pent £tre que la 
partie de Vassemblee qui represente les interefs 
dominans des pays , qui les prend 5:oas sa prof ec- 
tioo , qui les defend avec sacc^ Ce n'est qu'a 
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cette coadition qu'oD devient majority quand 
, OD ne Test pas, qu'on reste majority qaand on 
Vest En France, doi\s n avoas encore va la ma- 
jorit^ tomber en miporite que par un^ ordonr 
nanee, el. cette minority redevenir niajoritd que 
par un changement dans la loi des Elections ; 
nous n'avons done pas une experience qui nous 
soit propre. Mais, en Angleterre , les majoril^s 
et les minoritds ont vingt fois qhange de parti / 
quoique la maniere d*^lire soit toujours restee 
la meme ; et aucune majority ne s'est soulenue 
qu'autant qu'elle a r^pondu a la plus grande 
masse des besoins. Cette v^rit^ frappera les de- 
putes qui ont du talent lorsque , de.retour chez 
eux , ils chercfacrotit les causes de la nullit^ 
d'une session aunoncee comme deyant produire 
des miracles. Mais qui pouvoit r^ilechir a la 
suite du mouvement donne pendant les elec- 
tions! Le minis^ere, les journaux, les circons- 
pecls , les royalistes crioient a la fois qu'elles 
^toient admirables; on auroit lapid^ quiconque 
alors se seroit permis de dire que de bonnes 
opinions ne sont pourtaut que des opinions, et 
qu il faul quelque chose de plus pour acquerir 
de rluQuence sur les desllnees de son pays. 
Quand le moment d'ou vrir la session approcha, 
oa fit des calculs , on pesa les hommes , et le 
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r^sultat de cette double operation fut nn avea 
gdn^ral que la inajorite n'^tpit ni k droite , ni 
a gauche , ui au centre , ni au ministere. Des 
que la possibilild d*une domination a'^toit nulie 
part ^ on devoit s*attendre que les craintes, les 
n^gociations, les intrigues seroient partout; on 
se mit done a n^gocier; mais I'^tourdissement 
donn^ par la maniere dont on avoit proclamd 
le triomphe des royalistes dans les colleges ^lec- 
torauxse prolongea; tous les partis etoient d^ja 
frapp^s de leur foiblesse , que les circonspects 
s'agitoient encore pour recommander la mod^-* 
ration k des d^put^s. a qui tout est indifiereat 
^ pourvu qu'ils soient deputes , et la prudence a 
des hooimes qui ne se sont jamais brouilles a vee 
les (^v^nemens. 
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CHAPITRE VII. 

* 

De Palliance par les doctrines, at de ralliance par les hommei. 

Si on pouvoit comparer noire Chambre des 
D^put^s, qui n'est pas encore trss-historique , 
anx personnages fameux dont I'bisloire nous a 
transinis le souvenir, il serdit facile de montrer 
que Talliance des partis , par les hammed qui 
les conduis^ut 9 n'a jamais rien produit de bon. 
Aussi est-ce sans ^tonnement* qu*a la (in de la 
session on a va des d^putds monter a la tribune 
pour declarer a MM. Villele et Corbiferes que 
leurs amis leur resteroient fidfeles , parce que , 
si leur presence au ministere n'avoit pas fait de 
bien, du moins elle avoit empech^ le mal. Ceci 
n'est pas rassurant pour la France a laquclle 
on apprend qu'il ne s'est pas fait de Lien , ni 
poli pour ies autres ininistres qui restent en 
prevention d'avoir voulu faire du mal; raoi je 
suis convaincu qu'une atliance qui ne reposoit 
pas sur des doctrines a produit. el n'a pu pjo- 
duire que du d^sordre. L'union d'Aiiguste* 
d'Antoine et de Lepide n'^ioit forte que pour 
detruire; quaud le parti de Pompde fut dissipd, 
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ranlon se brjsa naturellement , et il fallat que, 
des trois associ^s , deux fussebt ^cras^s avant 
qu'on put quelque chose pour le repos g^n^raL 
Quel sera I'heureux Auguste dans rassociation 
qui s'est form^e entre les anciens et les nou- 
veaux ministres? 

Les Girondins et les Montagnards s'unirent 
pour ren verser la royaute ; aussi(6t que le crime 
commun fut accompli , les Montagnards se pres- 
serent d'envoyer les Girondins k T^chafaud, 
pour que les Girondins ne les y envoyassent 
pas. 

Buonaparte /re venant d'Egypte^ fit aussi 
alliance avec les hommes marquans de tous Ids 
parlis qui s'^toient formes pendant la revolu- 
tion; il n'en dtoit pas un qui ne le regardat 
comine un instrument propre a servir ses des- 
seins ; il les asservit tous. 

Pour s'opposer k un parti pr6t a dominer , 
il suflSt aux autres partis d'etre mus par une 
egale ambition ; mais, pour entrer dans un sys- 
teme politique, pour T^tjablir et le conserver 
d'un comninn accord, il faut Stre uni par des 
doctrines. *^ 

Ge n'est pas la premiere fois que les roya- 
listes de la Ghambre , en essayafiit d'attirer a 
eux les ministeriels , sont tombds a leuf merct* 
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A rouverture de la session de 1818, le cdt^ 
droit, dirig6 par MM. Villele et Gorbiferes, 
fbrma le projel d'exclure M. de Serre de la 
pr^sidence ; il sembloit que la monarchic ^toit 
perdue, si M^de Serre dtoit nomme president 
Pourquoi les royalist es lui en vouloient-ils 
alors ? On ne pourroit se le rappeler aujour- 
d'hui qu'il est un des ministres qui paroit leur 
convenir davantage ; et cette observation suf- 
firoit seule pour montrer combien sont passa- 
gferes les alliances et les dissidences formdes 
pardes preventions pour ou conlre les hommes. 
Afin d'^Ioigner M. d? Serre , des partis jusque 
alors divisdss^ntendirenl; on parvint k Former 
ime majoritiS de quatre voix en faveur de 
M. Ravez; M. de Serre ne fut pas president, 
mais il fut ininistre. Le tendemain , les partis 
reprirent chacun leur position ; c'est tout ce qui 
resulta d*un rapprochement dans lequel les doc- 
trines n'avoient et^ pour rieu. 

II y a loin du ddsir de dominer a un systeme 
de domination , au talent necessaire pour le 
crder ^ T^tabiir pu le conserver. Si les circons- 
pects s'dlevoienl un moment, leur chute sui- 
vroit aussit6t. Qn les a entendus dire , selon les 
cir Constances, qu'il falloit tout conduire par les 
opinions, par la force, par les tribunaux, par 
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la religion ; ils demandent successivement des 
secours a tout ce qui est puissant ; ce qui prpuve 
bien qu'ils ont hesoin de quelque chose de 
puissant , et ne prouve pas da tout qu'ils sau- 
roient en faire usage. 

Si on passoit en revue les decompositions et 
les recompositions du minist^re depuisle retour 
de Fautorite legitime ^ on sentiroit combien il 
est impossible que Tunion des hommes s^^ta- 
blisse d^une mani&re utile a r£tat , autrement 
que par I'accord des principes. Nous avons vu 
des ministres se chercber pour ^carter un dan- 
ger qui leur paroissoit commun , se sdparer par 
les consequences de Ta victoire ; de nou velles 
circonstances rapprochoient ceux qui s'^toient 
diyisi^s, divisoient ceux qui s'^toient r^unis; et 
comme aucun systenie avou^ ne lioit le minis- 
tere a Topinion publique,il n'etoit pas rare non 
plus de voir la France hater de ses vceux la 
retraite de ceux qu'elle avoit. appel^s, et re- 
gretter ceux dont elle avoit desire le renvoi. 
Ces' fluctuations accusent Tabsence des veri- 
tables conditions par lesquelles se forment les 
alliances dans les gouvernemens representatifs. 

Lorsque des partis jusqu'alors divisds veu- 
lent se rapprocher, il ne su£St pas qu ils diserit 
que Icur intention est de sauver la monarchie. 
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Aucun parti ne convient qu'il l*a mise en p^ril, 
quoique tous les partis s'en soient r^ciproque- 
ment adress^ le r^proche. C'^toit^ a-t-on dit, 
poar sauver la monarchie qu^on a fait Fordon- 
nance du 5 septembre ; et , pour la sauver en- 
core y qu'oH a chang^ la loi des Elections. Comme 
les m^mes mains out travaill^ dans les deux 
sens , que les m^mes hommes ont participi^ k 
tout ce qui causoit le danger et faisoit le saint 
de TEtat; comme rien^ n'est plus dangereux 
dans ropinion et n'accuseroit da vantage I'admi- 
nistration que Tid^e perp^tuelle de l^instabilit^ 
du gouvernement , les royalistes devoient se 
refuser a toute alliance fondle seulement sur 
une n^cessit^ malheureuse. S'unir pour sauver 
son pays, d^clard en danger, n'est pas una 
doctrine, ce seroit un devoir; mais c'est par 
Taccord des doctrines qu'on parvient h s'en* 
teddre sur les meilleurs moyens de le remplir. 
L'entr^e d*un ou de plusieurs royalistes au mi* 
nist^re ne donnoit aucune garanf ie que le sys- 
teme minis! eriel seroit modifi6 ; et c'dtoit aussi 
descendre trop bas que de s'imaginer qu*en sui- 
vant un homme , on pouvoit se dispenser de 
maintenir les principes qu*pn avoit jusqu'alors 
professes ;* c*^toit pousser trop loin le m^pris 
pour le minister e que de croire qu'il renonce- 
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rolt au pro}et d*^tat)lir a son profit le despotisms 
par radtninistratiou^ pafbe qu'on Tauroit m\$ 
en surveillance devant deux d^put^s tir^s da 
c6t^ droit .de la Chambre, Si ces deux ddpu*^ 
t^s , pour s'ancrer dans le ministere, eqlroient 
dans un syst^me que les royalistes avoient jus* 
qu'alors combatfUy il d^voit en r^suUer une di- 
vision entre les royali<$tes, par consequent ua 
dSbiblissement qui compenseroit , ^l au*dela, les 
avantages qu*ils avoient obtenus par la loi nou^- 
velle d'^lections. Je sais que les grands poli-t 
tiques de nos jours ipren ant leur caraciere pour 
base de toutes les combinaisons, disoient qu'il 
falloit Stre souple pendant la session, ne rien 
disputer au ministerei afin de Tavoir encore 
une fois pour appui dans les colleges ^lecto- 
raux, et qu'il seroit temps de s'expliquer quand 
on auroit la majority. Cette raison des forts 
«st positivenient la raison qui s^duit le moins 
Topinion publiqua; ceux qui attendent . pour 
avoir raison , qu'ils- sotent les plus nombreux , 
risquent beaucoup dene le devenir jamais; les 
^v^nemens viennent (oujours deranger- ces pe- 
tits calculs politiques doot la moindre niaiserie 
est d'etre d^bit^s pubiiquement ^ et d'autoriser 
das trahisons dont on se plaint ensuite cocnnie 
si on n'avoit eu soi-mSme que les procedes les 



\ 



(79) 
plus francs et les intentions leSiplus droites. Pen- 
dant toute cette session, je n'ai rencontr^ que 
des gens qui s'accusoient ; j*ai era tout ce qu'on 
m'a dit. 

Les' royalistes et )e ministere s*^toient unis 
pour combattre les lib^raux et eniporter un 
changement dans la loi des Elections ; cela se 
con^oit ; mais chacun de vant natureliement re- 
prendre sa position , ses projets, ses preventions 
apres la victoire, si on vouioit continuer k 
marcher d'accord, il falloit n^cessairement faire 
un traits complet, et ce traiti^ devoit avoir pour 
but'de modifier le syst^me du ministere, afin 
de ne pas s'exposier a le renverser violemment 
pour se Jeter dans un syst^me oppos^. Les se- 
eousses sont toujours dangereuses quand les 
partis out encore toute ieur activity. Nous en 
avons un exemple memorable dans les lois et 
(Jans les doctrines qui out suivi Tordonnance 
du 5 septembre. Le ministere , qui Tavoit pro- 
voqude, tons les ans oblige de se decomposer 
lui^m^e, devoit finir par tomber devant les 
consequences dunsysteme brusquement opposd 
au systeme^ui avoit prevalu jusqu'alors. Apr^s 
cinq annees d'essais malheureux pour former 
une administration qui eut de I'ensemble , et 
une majority qui eut de la Constance ; il a fallu 
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casser Tordonnance du 5 septembre dans sa 
partie principale , et reporter la Chambr^ des 
Deputes aa mSiue nombre qu'elle avoit avant 
cette 'mesure , afin d*echapper au danger qu'ou 
avoit si imprudemment provoqu^. Jamais les 
liommes qui aiment leur pays et qui entendent 
la politique applicable apr^s les revolutions , ne 
conseilleront ces reviremens de partis qui , bien 
que faits constitotionnellement^ ont des conse- 
quences plus fatales qiie ce qu'on appeloit au- 
trefois des coups d'Etat. II faut plus de talent 
pour r^parer des fautes en politique , que pour 
ne pas en faire. 

Quoique line Chambre offre toujours deux 
grandes divisions qu^on appelle majorite et 
minority, toute majority et toute minorit^^ se 
divisent en elles-m^mes sur des points d'une 
haute importance.'Beaucoup de membresde la 
majorite ne sont pas lies' au pouvoir jusqu'a 
Fapprouver dans Texc^s ou dans la foiblesse de 
ses volont^s y beaucoup de membres de la mi- 
nority ne sont pas opposes au pouvoir JHsqu'a 
I'attaquer dans ce qui Tafioibtiroit aux d^pens 
de Ta tranquiliitd publique. De ces nuances 
d'opinions qui varient comme les intdrets se- 
condaires de' la society, r^suUe la possibility, 
de voir s'atfbiblir pu s'augmenler la majority et 
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la niniorit^ sans que le mipist&re change totale- 
ment, et par consequent sans qu'on expose 
I'Etat au danger de passer brnsquement d'ua 
syst^me d'administration k un syst^me con- 
traire. Ces modification&^'op^rent par des al« 
liaiices entre ies opinions qui ne sont pas 
extremes ; selon Ies besoins , Ies partis se rap- 
prpchent dans ce quails con^oivent de mdme : 
c'est done toujours sous la banni^re des doc- 
trines que Ies hommes s*unissent« 

En Anglelerre ^ on ne comprendroit jamais 
qu'un membre du parlement renonf&t aux opi- 
nions qu'ii a publiquement profess^es ; s'il est 
appel6 au oiinistire , il Ies conserve , il doit 
Ies conserver , puisque ce n'est qu'a cette con« 
dition qu'il pprte a ses nouveaux collegues Ies 
voix de tous ceux qui marchent avec lui. G'est 
ainsi que , dans la grande question de r^man- 
cipation des catholiques, on a vu des ministres 
soutenir la proposition , des ministres la com-* 
battre^ sans qail y eut entre eux la moindre 
division sur le syst^me g^n^ral de Tadminis- 
tration. Chaque ministre garde , sur des ques- 
tions particuli^res , Topinion qa il avoit ^mise 
avant d'etre appel^ aiu minist^re; sa reputation 
y est interessde. Quelle oonfiance une nation 
pourroit-elle avoir dans un homme public qui 

6 
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changeroit d'opinions selon les circonstances 
dans lesquelles les ^v^nemens le placeroient y 
lorsque, dans la vie priv^e, cette flexibility 
est kregard^e comme nne foiblesse d'esprit on 
comme un vice de caracl^re ? 

Sans doate il iinportoit h la tranqnillit^ de 
la France, a la bonne foi des royalistes, alors 
m^me qa'ils auroient forme la majorite, de ne 
pas ren verser le minist^re avec lequei Us a voient 
fait alliance pour afloiblir le parti liberal ; mais 
la moderation des rojalistes ne pouvoit Stre 
politiquement bonne qtie sous la condition 
expresse que le miuist^e ouvriroit la session 
par une declaration franche des principes qu'il 
vouloit suivre , afin que la France connut bien 
que les opinions se rapprpchoient dans ses in- 
t^rSts, et non qu ellesse dissimuloient dans des 
vues particuliires. Aprbs cette declaration , le 
ministere auroit pu s'adjoindrc un ou deux 
deputes du c6t6 droit, sans faire naitre le soup-^ 
90U que cette adjonction lui ^toit imposde , 
qu'elle ne s'op^roit pas compl^tement , et 
qu'ainsi elle ^toit pen honorable { apr^ cette 
declaration, un ou deuK deputes du c6te droit 
auroient pu entrer au ministere , sans etre 
soup^onn^s de penser *a eux plus* qn*au parti 
dont lis avoient jusqu'alors d^feodu les doc-* 
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tn'nes ', et sans sVxposer au danger qui accom- 

ft . 

paga« presque toojonrs les d-marches long- 
temps livr^es aox interpretations, et qai ne se 
{iistifient que par le sncces. Par une declara- 
tion publique, les opinions se seroient rappro- 
eh^es dans ce qu'elles ont de commun; on au- 
xoit^ajourn^ les causes de rapture en marquant 
aveeloyaute les questions qu'on n'agtteroit pas ; 
la France auroit compris celte marche , et y 
fturoit applaudi. Les arrierv^-pens^es , tes sous- 
entendus disparoissoient aaasatdt; la majority et 
la minority se fixoient d'une maniire positive ; 
non seuleoiant cette session auroit prpdiiit une 
partie du bien qu'on en attendoit , n;ais elle 
auroit donae d^s garanlies pour les ameliora*- 
tions qa'on n'auroit pn tenter. 

/Si le nojinistj^re n*avoit pas >consenti h une 
declaration publique de principes, s'il a^bit 
refuse d'accepter les conditions indispensables 
dans Jtoute aUiadce entre das partis et des 
opiBiODS jusqu*alors divis^s, les royalistes . de#» 
Toient hauteoieni xmettre sur son compte lea 
consequences d'ud cbangetxiehrt brusque dans 
Tadministratioa / rattaquer et le renv^ser. 
Rien h'etoit plus ^ sur et plus facile; on peut 
affirmier que. le minister e ne s^ seroit pas €X^ 
pose. Apr^s sa rupture eclatante avee les 

6. 



( 84 ) • 

iiberanx , apris lea accusations qu'il avoit por-' 
t^es contre eux a la face de la France et de 
TEurope i le minist^re ne pouvoit pas se soote- 
nir un moment si les royalistes avoient oavert 
la session en le repoassant , et en disant , de- 
yant la France et I'Europe, pourqnoi ils le 
repoussoient. II ^toit noble de pouvoir oSrir 
oubli ponr le pass6 , et de n*accaser que le 
refas de garantte pour I'avenir* 

Four comprendre combien il ^toit utile de 
commencer par exiger du ministire une ddcla* 
ration de principes, il suffira de rappeler qu*aa 
nomde ses collogues, M. le miiiistre de Tin- 
t^rieur, dabs le dernier mois de la session, 
a fait une declaration mortella pour le c6t^ 
droit de la Chambre. Non seulement il a d^-- 
fendu le syst^me constamment suivi par le 
minist&re ^ mais il a pris Tengagement solen^ 
nel de ne pas en changer. 

Si Talliance s'^toit faite par des doctrines, 
les royalistes n'auroient pas H6 exposes a cet 
affront , et la France ne serbit pas stup^faite 
d'appreadre qu'elle est destinee k n'avoir qiie 
des ministres disposes k s'unir successivement 
il tous les partis pour ^viter d'administret 
dans le sens des liberies publiques. tAais Tal-* 
liance s'est faite par les hoDames , elle n'a jpro^ 
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doit que des r&nltats incerfains comme lea 
esp^rances de ceux qtii rent contract^e ; elle 
a 6t6 sans profit pour la France , pea honorable 
pour les deputes royalistes qui ontabandonn^ 
les principes de liberie qa*ils avoient long* 
temps d^fendosy tandis que le minist^re se 
yante de n^ayoir fait aucnne concession. Ge 
n'en isst pasune qne Tentr^e de MM. Villfele et 
Gorbiires an Gonseil , dhs que cette operation 
servoit ^ diviser les royalistes , et qu*elle don- 
noit aux anciens ministres les moyens d*ouvrir 
et de clore la session » sans mdme avoir pris 
un seul engagement qui put les lier dans Ta- 
venir. 

Ge qui m*emp6che de louer Thabilet^ que le 
ministere a deploy ee pour soumettre ceux qu'il 
ayoit tant offenses , et qu'il deyoit craindre , 
c'est ridde ou je suis que beaucoup de royalistes 
ne demandoient qu'a ^tre tromp^s, pouryu 
qu*ils se rapprochassent du pouvoir ; ils n*ont 
yu dans la position oil se pla^oient MM. VillMe 
et Corbieres qu'un pr^texte pour eux de solH- 
citer et d'accepter des faveurs. En i8i5y bien 
des deputes ne se sont attaches au c6te droit , 
que parce qu'ils out cru que le c6t^ droit Tern** 
porteroit et disposeroit du pouvoir ; cinq ao- 
n6es de regrets les avoient pr^par^s a toutes 
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les traiisaciions ; et si le ministere leur perniet 
dorenavant d^avoir uh6 opinion ind^pendanle 
sur les choses indifierentes a la marche de Tad* 
ministration, le ministere les Gonservera a*sa 
suite 9 mdine lorsqae MM. Viilile et Corbieres 
se retireroient. Sans doule les luinistr es auroient 
pu etre embarrasses des rbyalistes qni n^avoient 
pas d'avance pris la ferine resolution d etre 
trorop^s ; mais il est probable que cette fois 
encore ils se sont laiss^ diriger par les cir* 
conspects ; or , tant que les circonspects con- 
duiront les royalistes, il n'est pas de ministere 
qui doive les craindre , ni qui puisse les satis- 
faire. 



V 
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CHAPITRE VIIL 



N^gociations et position des choses au moment de Touverture 

de la Session. 



G'est nne regJe sansexceptioa en France que 
personne ne consent a 6(re du parti qui manque 
d'esprit ; aussi n'est-il pas rare d'y voir les 
faommes qui se sont le plus engou^s des pro- 
jets qui' niint pas r^ussi, Stre les premiers a 
s'aQranchir y par. des sarcasmes , de la honte 
d'avoir admire; de sorte qu'il ne se trouve plus 
a la fin que quelques bonnes gens pour seryir 
de plastron au ridicule qui y quelques . mois 
plus lot , ^(oit un objiet g^n^ral d'enthou3iasnie. 
II en sera probablement ainsi de Tid^e singu- 
liere qui fit proclamer que la monarchic fran- 
^aise eloiten danger, et que son salut dependoit 
d'.une Chambre deliberante qui n*a pas Tinitia- 
tive , qui est balancee par une Chambr^ des 
Fairs » qui doit attendre son mouvement d'un 
minislere qu'elle n'a pas adopte , et cela dans 
ita -pays gouvern^ par un Roi universe llement 
renomme par ses connoissances ppliliques, et 
disposant de totitesles forces d'ua ElUt appuy^ 
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}eure tant qu'elles se bornent a dtffendre \e$ 
int^retsmisconstituUoDDellement sous leur pro* 
lection ; mais que ausaitdt qu'elles voodroient 
faire de la politique de gouvernement^ et plus 
encore de la politique europtienne, elles seroient 
d^festables^ Depuis trente ans, les exemples ne 
nou& manqueroient pas pour justifier nos sen^ 
timens a cet ^gard ; etles assemblies royalistes . 
ne seroient ni nioins foUes, ni nioins danger 
reuses que les assemblees niyolutionnaires , 
si elles se croyoient destinies a reformer le 
monde* 

L'esprit en politique consiste h renfermer ses 
projets dans le possible ; aussi les ddput^s qui 
avoient de Texp^rience^ bublierent un peu le 
salut de )a mouarchie, beaucoup le salut de la 
civilisation de rEurope/etse mirent a n^gocier 
pour eux , tandis que les d^pul^s nbuvellement 
arrives de province s*enqu^roient partont com* 
ment on les emplotroit au grand oeuvre pour 
leqael on les avoit appel^s. S'lls r^p^toient ce 
qu'ils avoient appris dans le Conservateur ^ 
on leur disoit confidemment que tout ^toit 
cbang^ ; que les v^rit^s ne servent a aucun parti 
pour plus d'une ann^e ; on leur conseilloit de 
s'expliquer avec moderation sur les homme^ 
^t sur les choseS) parce que les choses ont phi* 
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sienrs faces selon le point oil on se met pour 
les considerer , et les hommes plasieurs opinions 
dont quelques unes se trouvent toujours appli- 
cables anx circonstances. Ges paavres d^pnt^s 
se le tenoient pour dit ^ tomboieot dans ia mo-^ 
deration ; mais bientdt on leur reprochoit de 
manquer de fcrmet^ , d'abandonner les prin- 
cipes qui faisoient la force et la gloire du parti ; 
c'est qu*alors la n^gociation avec le ministere 
allant mal , on croyojt avoir besoin de tenir 
les.esprits en exaltation pour altaquer le minis- 
tere. A force de mod^rer et d*exalter les nou- 
veaux ^lus, on jeta tant dincertitudes dans 
leurs pens^es, qu'on les amena a prendre un 
homme pour leur conscience, a le sui vre partbut 
oil il les conduiroit , sans meme oser demander 
oil il vouloit les conduire ; et on leur assigna 
line soci^t^ oil ils pourroient aller Le soir ap- 
prendre ce qutils devoient penser ie lendemain. 
Gomme la grande n^gociation n'avanfoit pas , 
bien des gens se jeterent dans de petites n^go- 
ciations particulieres ; et le ministere comprit 
fort bien que plus les negociations se multir 
plioient 9 plus il lui devenoit facile de laisser 
esp^rer et de ne rien aceorder. Dans ces pour- 
parlers ) on s'engage toujours un peu plus 
qu'on ne croit; pour peu qu'on ait d'honneur^ 
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on se tronve mSme plus engag^ qu*on ne Test 
r^eliement ; dn- h^ile a attaquer des minislres 
avec lesquels on atoit encore des relations de 
confidence, qnelqnes jours avant; et quand on 
a trop c^de pour que la resistance paroisse an 
public d^gag^e de tout ressentiment personnel , 
on se met a faire opposition. II est trcp tard. 

D*aiUeurs les hommes les plus desint^resses , 
en apprenant que tout le monde n^gocie , ^vi- 
tent de se prononcer; ils craignent le ridicule 
qui atteint la raison lorsqu'elle est solitaire; ils 
ne veuleht point etre accuses d'a voir fait a vorf er 
des projets atinonces comme ayant un assenti- 
ment g^n^raJ. Mecontens des autres et d'eux- 
memes^ils se d^couragent^etconsentent a s'en 
rapporter a revenement. Quand r^v^neinent 
vient, les positions sont prises et les cboses de- 
cid^es. Les hommes v^ritablement politiques 
sont tres^rares; la plupart ne savent marcher 
qu'avec un parti; a d^ftut de parti, on se jetle 
dans les coteries oil toutce qui est grand s'af- 
faisse, oiFtout ce qui est petit domine, oil le 
salut meme de la monarehie , si elle etoit serieu- 
sement a sauver , ne seroit encore qu'unc affaire 
d'intrigue et de comm^rage. 

En retra^ant la situation des esprits avant 
Touverture de la session, je suis loin de vou-, 
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loir accuser les homines qui out eu (je la pr^- 
voyance sans oser s'y fier , des bonnes intentions 
sans savoir qu'en faire. Cela se retrouve a 
toutes les^poques oil. les partis (ini^sent , oil les 
passions tombent, oil les esprits j\e pen vent plus 
croire ineme aux illusions qu'ils cherchent a 
propagQr ; et nous en soiiimes4a nous qui for- 
mons la g^ndration qui a vu s'accomplir taut 
d'^v^nemens ddclar^s impossibles, qui a sup- 
port^ taut d'essais politiques accueillis ou re^ 
pouss^s par des espdranc^s et des dugouts 
toujours trompes. Plusieurs deputes d'aillenrs 
n'admettoient pas la grande negociation qui 
devoit mettre les royalistes h la disposition d'un 
homme , et n^ se mSloient en« rien des petites 
n^gociations qui s*ouvroient de tons les c6t^s. 
Remplis d'honneur., de talent et de caract&re, 
its vouloient s'en tenir k cette noble opposition 
si bien faite par les royalistes depuis Tordoo- 
nance du 5 septembre, 6\anl convaincns que 
les doctrines qui avoient tir^ un parti de Top- 
pression pouyoieat seules le 3outeni(. Ces d^« 
putes se reunissoient entre eux saqs myst^re , 
sans exclusion; ils inspir£rent de Tombrage; ce 
qui se concevra sans peine si on se rappelle 
que MM. Villile etCorbiferes vouloient pouvoir 
entrer au ministire ou rester a la tete de Top- 
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position royaliste, et m^me revenir a la tete 
de cette opposition apris £tre entr^s an minis- 
t^rCtSelon leur convendnce personnelle. Poor 
rompre la soci^t^ des royalistes ind^pendans, 
on employa tons les moyens a la disposition 
des circonspects ; et comme ils ont tonjours snr 
les le?res qnelqne chose de mystdrieux qui n'est 
pas sans influence , on r<$ussit y mais san$ que le 
minist^re s*en soil trouvd mienx k la fin de la 
session ; ce qui le dispense de toute reconnois- 
sance.. 

II *&uclroit opter cependant entre aller ayec 
le.ministire on lui faire opposition ; la neutrality 
est nn ridicule, et les suspensions d*bostilitds 
toument toujonrs an profit du pouvoir. Dans 
nn gouvernement on la publicity d^s ddbats est 
admise , on ne peut fiiire opposition aux mi- 
nistres sans adopter , sans proclamer hautement 
les doctrines publiques 4u jgouvernement. Odder 
an minist^re sur les grands intdrSts, le contra- 
rier snr de petites choses, et le provoquer en 
paroles, c*esl armer le pouvoir et Tirriter; de 
footes les fautes politiqnes, il nVn est pas de 
gins grande , tdnioin la Chambre de i8i5 et ce 
qui Inl arriva. 

En voyant les libertds publiques ndgligdes 
par k majority, la France pourroit croire que 
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la m^forit^ de la Cbaiubre n'est pas cpnistila* 
tionnelle.. Ge seroit une erreur. Ua k uq ^l^s de- 
pute royalistes ne sacriBeroient pas la Cbarte; 
mais beauooup ne $aveQt pas^s'en servir; beau- 
coup aussi craignent de se nuire en la servants 
Quelquechpse.de vague bonrdonne daps ua 
certain monde, et efiraie oertaias espriis. De- 
puisfrente.ans ^ on a tant &tt de ^acnficea pour 
ne pas penser comoQie des bourgeois, qu'on est 
bien embarrass^ quand il faut adopter des docr 
trines qu'oo trouve un pen bourgeoises ^ quoir 
qu'elles n'aient jamais ^t^ mieux comprises et 
mieux di^fendues en Europe que par la haule 
aristocratic ^anglaise; Deux outrois homines se 
tirent de cette difficult^ , en d^elarant qu'ils nd 
se sentent pas n^s pour '6tre dupes, et qu'ils 
sent persuades qu'oii n'a de force.dans.unsys* 
teme donn^ ^u^autant qu'on en admet les conr 
s^quencesavec franchise; maisleprivileged'une. 
pareille d^claratioti n'appartient qu a ceux qui 
out de Tesprit , et ont fait preuve de courtge 
poliiique; ce qui est rare. . 

Tandis qu'on o^gocioit , qu'on h^sitoit , que 
les esp^^anoes et les crainles ^toient encore 
Agates de tous les c6t^s, un hom.meqt^i tient a 
la Charte parce qu'elle a 4it6 )ur6e par tout ce 
qu'il y a de grand dans TEiat , et qu'il n'admet 
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pas j}tt*oii puisse ^tre a la fois grand et par-* 
jure; un homme qui a assez bien seryi la legi^* 
timit^ pour pduvoir aimer les libert^s sans 
craindre de passer pour r^volutionnaire ;. un 
homme qui ^ en resistant aux fqlies de Tusur^ 
pation , a peiit-etreapprisa m^priser les fantai* 
sies du minist^re; un Homme unique dans son 
siecle, puisqu'il crojt h tout ce que lesautres 
font semblknt de croire , et que , trahi sans 
cesse par Tenergie de ses sentimens, il s'ima-* 
gine toujours que la sottise , Tintrigue , Tin-* 
gratitude, qui sont la r^gle , ne sont que Tex- 
ception, le g^n^ral Donnadieu alloit partout 
portant ses conseils qu'on ne comprenoit pas^ 
sa sinc^rit^ qui faisoit peur^etses remontrances 
qui humilioient.' Etonn^ qu'oh essaySt de le 
comprendre dans les engagemens pris par les 
autres , etonn^ qu'on n'accept^t pas les enga^ 
gemens qu'il proposoit^ il ne pouvoit deviner 
pourquoj ceux qu'ii avoit vus si souples quand 
ils avoient peur, ^toient tout h coiip devenns 
les guides des braves, ni pourquoi le talent 
recevoit das ordres de la nullite. Si jamais le 
conrage, la sinc^ritd, rind^pendance out ^t^ 
an moyea de- tourmenter cenx qu'on aime et 
ceux qu'on d^teste, personne plus que le gene- 
ral Donnadieu n'a su Tappliqtier k ses amis et 
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la iD9}ori(^ de la Chaiubr^ n'est pas cpn^tila* 
tionnelle. Ge seroit une err6ur.Ua hm% l^s de- 
pute royalistes ne sacriBeroient pas la Gbarte; 
mais beaaooup ne $avent passmen servir; beau- 
coup aussi craignent de se nuire en la servants 
Quelquecbpse.de vague bourdonne d^ps ua 
certain monde, et eSraie oertaius esprits. De«- 
puistrente.ans r on a taut &it de 9acnfices pour 
ne pas penser comme des boorgeoii , qu'on est 
bien embarrass^ quand il faut adopter des doo^ 
trines qu'oD frouve un peu bourgeoises ^ quoi- 
qu'elles n'aient jamais ^t^ mieux jcomprises et 
niieux d^Fendues en Europe que par la haule 
aristocratic ^anglaise; Deux outrois hommes se 
tirent de cette difficult^ , en declarant qu ils ne 
se sentent pas n^s pour 'Stre dupes, et qu'ils 
sent persuades qu'on n*a de force. dans uusys- 
teoie donn6 ^u^autant qu on en admet les con- 
sequences a vec franchise ; mais le pri allege d'une 
pareitle declaration n'appartient qu'a ceux qui 
out de Tesprit , et ont fait preuve de courtge 
poliiique; ce qui est rare. 

Tandis qu'on negocioit, qu'on h€sitoit, que 

les esp/rances et les crainles eiojent encore 

^ Agates de tons les cdt^s , un hom.me qui tient a 

la Gharte parce qu'elle a 4i6 jurde par tout ce 
qu il y a de grand dans TElat, et qu'il n- admet 
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y ponssent par les efforts mSmes qa'ils foni 
. pour nous ea ^loigneFv Les Offoonspeols fati<« 
gnent lesbomines de aiem! 4t df^ idtmi f h my 
Bl»t^re'Ies bles^e^ ks ImdsC^riels hs dlauftent y 
le ton pdssibBd^ des r^ vo'kFlixmHair» fae pffro^ 
ph]» qne ridieule} kr Fratice mtirdbe a ses des^ 
tinges ^ heoroDse Ae del voir k stin Roi la ]n*o-' 
olamatioii deses iibe#f6$i et k potssibftit^ de \e» 
efabltr a son iloiga&m^fnt pour tons los pariis. 
Gela n'Hok ps» aussi elair aw eommeno^nDeiit 
de la session qvbk la fiv; mais s^erpt mdis de 
d^Hb(£ration sans r^sirltal , et d%yares sans pro-* 
6t , onl jeti^anAqne hmiire sur notre v^hable 
situation. 

Quand on yeut faire loumer lovg^tcrmps des 
obevmiK da«8 le mdlne eercle, on> lew bande 
les yeu&; aussitdt qcCcfa leour rend Jo jour, its* 
s'arr^tent. A moins cpj« le inhnstire no trouTe 
de noiarvelle)^ inventions potnr pef suader aux 
hojninies raisoanabks cpi'ik sovt passibiMids , et 
ks^ eir (fotispeets de u0n voiles ecamddrations 
poiir diicideir le9 bomtdes d^ talent k se laisser 
guide? par des sots, il est diflicile. qa'aucumt 
dntre session r^sseiiifele k celle^ei ; ajossi 1» ia-* 
oonterai-je Faptdetoent aflil d'^iter, s'il est 
possiUe^ que Fenliui du sujet tega^ne et I'bi^- 
torien , et les teetetnts. 
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CHAPITRE IX. 

3t!&QxfiCi I^otiverturd de la session .s*etott 

f^ite Amis la Chambr6 des D^ptil^s. Ancon^ 

• 

loi Be le pf es(;rivoit ; aueun motif i^ pourroit 
€(re ddAtid de cet usage , si ce B*esf la com- 
uli^it^ du loc^l lorsqa'on s^ bojrnoit a ^boisirj 
pdirt tGit&c6i4ttiotiifij entr^ b Gl]^=Mbre des 
Pair s^ et k ChM^hr^ des Ddpuf^sf. Lds sisssions 
ayant toujours 6t6 otfverte^ pdr \t Ren en pftr- 
s6Df»e> qui ose^oit refuser au Roi le droit de 
cbbisir le KeiS oil i\ lui pfait 'd^asseitibler les 
pairs et les' d^pcftes de Frtftt'^e pbtir leur com- 
muniqueif tes viies-, et les'ejiciler it le seconder 
dans les efforts cpi'il Mt p^nr asisnrer le bon- 
betfr de tous ? Nos toh s6 ta^sent sia^r le^ formes 
q&i seioi^ntf s^vieS dans h c'a^ on le R6i no 
pourroit on ixei voudroit saisJr' cet*e oecasion 
dl*se montreif V et de feire eWendte des paroles 
toufonrs ^eout^es avec d'autant plus d'aftehtion 
qii'eHes parfelit de phfts baui En AngletWre^ 
Ids mi^iifistrefs ouvrent )a session > k d^latit dci 
Roi. En seroit-il de mdine ea Franidfe ? Nous 
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avpns vu des Princes du Sang pr^sider des coV 
. l(?ges ^lectoraiix, et, sous bdaucoup de rap- 
ports, nos moenrs et nos usages ne nous condui- 
sent pas'^ imiter l*Angleterre dans'ce qui tient 
aux formes. Si les mioistres ouvroient la s^sion, 
nos Chambres consentiroient - elles a se ddpla- 
cer? et.dfes que I'urie d'elles se d^place' ti^ces- 
sairemeot quand Touverture d^s sessions se 
fait a la Chatnbre des D^put^s, ne s6!roit-il pas 
prudent de fixer une (ois pour toutes quelque 
chose ^ cet dgard, afin d^^ viler des sujets de 
d^bafs dont notre histoire bSre'assez d'exem- 
pies pour qu'on aille au-devant de la possibility 
de ces futiles et tristes altercations ? 

Dans toutes les choses solennelles^ il y a le 
fond et les formes. Les formes ne sont.pas in- 
dlfi'^entes sans doute, puisque, dans tous les 
temps , les peuples et les Rois out attach^ un 
grand prix aux c^rdmonies publiques ; elles 
sont ,'pour les souverains et les sujets, une ocda;-' 
sion de se rapprocher; et Ton peut dire qu*il 
manque quelque chose a la satis&ction de tons 
lorsque la solennit^ des ^poques m^morables se 
renferme ctans les palais. La joie qui a ^clat^ • 
an moment on le Roi a paru^ dans la salle du 
Louvre; indique ^ssez quelle eut ^t^ la joie 
g^n^rale ii^ comme les ann^es^prtfcedentes. 
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Sa Majesty avoit pa se montrer en pnblic. Mats 
eitfin le Roi avoit oavert la sessioa lai-mSoie; 
et les details donnes par les heareax specta tears 
de cette c^reitiotiie Airent recherch^s avec 
d*antant plas d'avidit^ qa'ils calmoient*plus 
d'inqni^tndes. 

Lorsqa'on s'en tient a la th^orie des goiiver- 
nemens refNr^sentatifs , on pent etablir que ies 
discours de -la coaronne sont Touvrage des 
ministres , et qu'il est permis de les discuter 
sans manquer an respect .dii a Tautoritd souve- 
raine. Cependant aassi long -temps que les 
Rois s'adresseront directemenf aax assemblies ^ 
aassi long- temps qu'ils auront dans ropinioii 
des gens instruits la place da Roi qui nous 
gouverne , il sera difficile d'admettre qu'ils ne 
viennent exprimer que les pensees de leurs 
ministres. 

II ne m^a jamais paru .n^cessaire d'etablir en 
France que les discours de la couronne soient 
Fouvrage du ministere , parce que |a France a 
pour elle Texemple de ses parlemens qui ne 
regardoient comme sacrdes les paroles du sou- 
verain que dans des cas qui ne sont pas appli- 
cables aux Ghambres; et qui, dans toutes les 
autres circonstances , savoient faire entendre 
la v^rit^ sans man quer a la majesty royale, et 
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sans admeltri9 la sqppa«tion assez ^(raDge que 
les Roi$ nont pas l^ ponviction personnelle de 
ce qu'iis duent. 

Les lois maiiitefli^ut ne pouvapt $e laire que 
par4*accord des f^ois poayoirs de la soci.^t^, et 
toute propositioa de loi devant dtre presentee 
par les ministres , 4es discours de la couronne 
indlquent seulemeat une tendance p^us mar- 
quee vers un systdme politique int4^ieur et 
eKt^riear « et font pr^vpir la possibility d'aipf^* 
liorjations ou d^ ebjarges npnyelles qu'il sera 
toujoiars temps de discnter lorsqoe les piiajstres 
vietudjcont les offrir $pus des formes positives. 
C'est cetti^ tendance, vers uxi systeme que l^s 
FraDfais cj^erchent avec en^presj^ment dans 
ks discours lurononc^^s a ^*oaverture des ses- 
sions. Pe gr<9Ads ev^nemens et n^i pouveau 
systime Electoral ayant r^pandu beaucoup 
d'e^pi^ance^ et de 4p]?iintes, selon la disposi-^ 
tipn des e^p^i^s], la c^rlosit^ dtoijt vivement 
axeitee. Comme il y a plus de profit ^ refl^chif 
8|ir les dvdnemen$ ^ccomplis que sur ceux 
qu'on espi&re ^ j'engage les lecteujr^ s^rieux a 
revenir sur le discours dn Rpi et les adresses des 
Ghambres , qu'ils trou veront a la Qnda volume ^ 
comme d^ns Thistoire des pr^c^dentes sessions. 

La session 1 1 ant aipinonc^e comme devant pro- 
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duire des miracles , s'tftant onverle av^e le 
mi^roe miaistfere qui avok elo6 la ^leasios pi^ 
Ci^ente , ramourrpropre Ae$ jpiinistres se trcHi- 
voit saav^;^t od ne sanroit cimre coAibieA 
tous les mioistres. tenoient ii oeia. Ancaas ns 
poqvoientse retirer en (aveur Se quelques de- 
putes du c6t^ drmt , savs autoriser le p»blic ^ 
coDC'lore ^e cenx qui s'en alloient n'^tojient 
pas royalit^les, que ceax qai cestoient ^toient 
jroyalistes ; et quoique ice soit un i^en grand 
sacrifice que d'etre DHoistre, ain^ que Ta dit 
M. Pasquier, on s'y r^soojt quand il s'agit de 
rbonneur. CependaQt il Moiji u^essaira de oa 
pas comoiencei' les debals par use qnereile posi^ 
sible avee la tnajorii^ probable ; on devoid sar« 
tout eyiier de faire rire les lib^raux de la sin* 
gali^re union form^ entre les royaliates ^t le 
ministere. Una ordonnance da 21 decembre 
nomma MM. Laine, Corbieres et Vill^le, ini* 
nistres secr^taires-d'Eta^et menifares dii oonseil 
des ministres. Ma IbeuceasenieBt, tousles pnciens 
^tant restes par 4gard poujF kur r^pulation , 
les portefeuiltes etoient pris; eti, ^omme on le 
disoit alors, les cboses f^toient tropi avancdes 
pour faire utt6 distribution nouvetle desafibires; 
Devoit - 00 essayer de notables changemens 
l6rsque les Cbambres ^toient assemblies? lors-^ 
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qa*elles attendoient avec impatience qa'on led* 
mtt en moavement pour sadver la civilisation 
de TEurope ? lorsque les bases da budget ^toiett 
atr6t^es?Poar ne deranger ni les personnes, ni 
les choses y les nouveaux ministres eurent utt 
titre et point de fonctions administrati ves^. ce 
qui les mit dans une position fansse a I'^gard 
da pouvoir^ delenrs collogues, etm^mede la 
France qui desire que le nombre dec ministres 
soit fixe y que leurs attributions soient regimes , 
et que quelque chose s'etablisse par Tusage , 
afin que les arrangemens paroissent foujours 
faits dans rint^ret g^n^ral, et non dans des con- 
venances particnli^res. Une monarchie oil rien 
ne seroit stable dans ce qui attire les reflexions 
du public y ne ressembleroit ni an gouvernement 
repr^sentatif , ni a la monarchie d'autrefois, 
mais a cet ancien regime qui a pr^c^de la revo- 
lution, et dont la.mobilite n'^toit que la preface 
de la revolution. En ayant Tair de s'adjoindre 
des deputes alors chers au c6te droit , Tancien 
ministere etoit trop content de s*eviter une de* 
claration de principes poar s'arrSter a ce qu'en 
penseroit la France; Je leur c6te, les rojalistes 
etoient trop joyeux de trouver 6e moyen de 
sortir de la necessite d'une opposition decisive , 
piour se montrer difficiles. Geox qui vouloient 
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compromettre MM, Vilfele St'Corbiires pout 
6tre plus libres d'agir selou leur couvenance 
personnel le^t^moignerent la plus grande joie; 
les fins du parti annonc&rent que ce n'^loit 
qu*un premier pas , mais qu'on verroit p£(r la 
suife tout ce que Tesprit de M. Villele pou- 
voit f^ire pour fe succ^s de la cause gdnerale* 
Les nouveaux ministres protestoient a leurs 
amis qu'ils sentoient rinconvenance de leur po- 
sitioQ, que ce n'^toit pas pour euK qu'ils Tac* 
ceptoient , mais poul: le bien de tons y et qu'on 
en auroit bient6t la preuve , si on continuoit k 
marcher ayeugldment avec eux. Comme dans 
toutes les demi-mesures, on s'en reraettoit k Tave- 
nirdes ameliorations pr^sentes ; ety sauf quelques 
royalistes ind^pendans, chacun eilt Tair d'etre 
satisfait eu public ^ et chacun en particulier s>a 
alloit demandant ce que cela vouloit dire. 

Kien n'^toit plus clair cependant. 

Le mihistere et les royalistes s'^toient unts 
pour la nouvelle loi d'dection, et pour son r^- 
sultat dans les colleges eiectoraux. CoinmeM.de 
Castelbajac, je suis couvaincu que les roya- 
listes n'avoient pas besoin du ministere pour Stre 
liomm^s, et meme que des royalistes out 6t6 
nomm^s- centre le vceudu ministire; mais, ayec 
le mim*stere; je suis coi\^vaincu qu*il a aid^ i 
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Tensamble des nommations , ^ qne les royaltstes 
ne Font pas troaT^ maQvais. Les royalistes » 
comme parti j n'avoient done rien k Ini repro- 
cher , rien a loi demander si ce n^est Tex Motion 
firanche de la Gliarte; des Finstant qae ce n'^- 
toit pas sor cela, et senlement sor cela qa'ils 
insistoient , le ministire ne lenr devoit rien que 
ce qui poavoit les iaire aller a sa snite. II est 
ridicnie de vonloir que des ministres choisissent 
entrese tronver ind^pendans de tons les partis , 
on se livrer h nn parti qni les renverseroit 
anssit6t qn'il en anrpit le ponvoir; mais qnand 
on les pressed firanchement an nom des liberty 
pnbliqnes^ c'est alors qne tont ce qn'il y a 
d'obscar dans notre marche politique se dissi- 
pera. Jusqu*il cette ^poqne , les gens sens^ i 
sans approaver les moyens, jke tronveront pas 
mauvais qne les ministres contiennent cenx qni 
aspirent a lenr sncc^der on h les diriger, en 
eladant de prendre des engagemens de doc- 
trines qni r^pondent h la pins grande masse 
des inl^rfets. 

a De nos jonrs , il n'est pas facile de tromper 
» long-iemps, a dit M. le prince de Talley* 
3> rand dans tin excellent discours snr la liberty 
» de la presse. II y a quelqu'un qui a plus 
» d'espritquiS Voltaise^plasd'e^prit que Buo- 
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)) oaparte, plus d'esprit que chacun des direc* 
)) teurs ,* que chacun des luinistres passes ^ 
» presehs et h venif; c'^ ioiU le nionde. S^eu- 
» gager^ ou du moins perslsfer dans una lutte 
)) oil tpiit le mofM^ se #JrcP^^i^J[|8r^e$s< , c'.est uno 
» faute; et, aujourd'hui , toutes ies fautes poli- 
» liq.ues sont daogereiises. d 

La l^xwce rit de^ ri»ioirire« qui oroieot aller 
^u.defiipQtisiue par l^fi&aknli^n dfi systime adqiir 
f)istri$j^f ()e BuPAaparte, eiqui iie s'aper^iveot 
p#s qv'il 9^ rc^le plus .que U ^earcaose de cetie 
grap4^ oijacbine; ji'fe§>piii s/^et en vole en en- 
tend^Bt proaLamer la Cbajrte ; mats 1^ France 
Irouve fa vanil)^ bless^e paf h^ prelenlions des 
eifjo^omi^Qi^ ; et, poursauvief sa vanit^, eUe 
^ouUeDdi^oiit le miovsier^ sans h moindir^s h^si- 
lat|p9, U n'y 9 p^$ d? danger , daais Tetat oil 
^nt le^ chpses., 9 lWds§r alier le systeme mi- 
nUti^petl; iM ^^t pse. li y mroii folie a souffiir 
r^jtaUifisen^nt de ifml ^utre systime qui ne 
s^roit pas f^yqrible au^ libeijbes. La France 
salt qu'il j^e $'agit pour elle que d*ai;tendre. ; 
qu'ind/^p^ndafiameat das voloni^sindividueiles, 
le parti royalistf ponslitplionnel s^ fonnera 
cQoijaie tppt c^ qpi e*it n^^essaire a la.sQcietid ^ 
par le ^^pooipie de tqutes le$ ai^bi|io^s biep 
plu^ que par h piirele des sen(imen$* 
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GHAPITRE X. 

A du i Makm dcs Deputei. Fonnatioirda borean. 

Nous etablissonsQn goo^emement repr^sen- 
tatif dans nn pays qui n'a point de libertd locale, 
djins nn pays qni ii*a long-temps marehe que 
par des prdfets et des gens d*amies , dans nn 
pays oil le nomhre des hommes qni venlent 
vivre dn prodnit des contributions est anssi 
grand qne le nombre des contribnables , dans 
un pays on cenx qni sont pay^ forment nne 
nation con vaincae de sa superiority sur la nation 
qui paie ; il n est done pas extraordinaire que 
la main de Tadministration se fasse sentir dans 
tons les details des elections , et qu*a Tinflaence 
legale donn^e au ponvoir par la nomination 
des presidens de colleges, se joigne rinfluenoe 
bantement usurp^e dn minist^ et de ses agens* 
Depuis six ans ^ tons les ans on s'en plaint ; oi| en 
dQune m£me des preuves nn pen scandaleuses: 
mais comme le ministfere forme nn parti dans 
tout college Electoral, que ce parti, quand il 
ne pent rien pour lui , pent cependant bean* 
coup- pour le parti auqnel il s'unit ^ il arrive 
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D^c^ssairement gue les lib^raux rient des re^- 
proohes faits aux ag^ns minist^riels qnand les 
royali^tes s'eH f&chent ; et que les royalistes aleor 
toor s'en aniasent^ quand les lib^raux crient k 
Toppression. Et la seule. chose qui soit plaisante 
dans tout ceci, c'est que ni les liberaux , ni les 
royalistes, ni le ministire n*ont encore tir^ aucua 
profit de leurs alliances et de leurs hostilit^s.' 
Tousles ans^, c'est a recomm,encer> les mSmes 
moyens ne pouvant amener que les m^mes r^- 
sultats. Je ne sais ce que le pouvoir y gagne; 
mais je puis afiBrmer que les liberies y perdent 
beaucoup moins qu'on ne le croit ; toule cons- 
titution qui dure malgrd les attaques de Tau- 
torit^ et des partis , acquiert les forces n^ces* 
saires pour s*^lever aii-dessus des passions , et 
pour tromper tons les calculs. 

Gette ann^e le minist^re a pu jouer large- 
ment. Au nombre ordinaire deselections a faire 
par Tancienne loi , on avoit a jout(6 des Elections 
g^n^rales a faire par une loi nouvelle ; et c*est 
snrtout dans ce qui est nouveau que se montre 
h Taise le g^nie des fonclionnaires entrepreneurs 
des nominations qui doivent donner a la France 
de libres defense urs de ses int^rdts. Malgr^ 
beaucoup d'irrdgularites et autant d'inconve-. 
nances , la Chambre s'est montr^e tr^facile 
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sur radmission des deputets ; ^t^ botnine ceta tk 
toujours lieu , ^ti^lque^Mcte pafti qoit^kxaj^ , 
if est perriii's dt etmr^ <|d^la Gbambr&iie (^nseflt 
ai'il&flQeti&^dQ miiiifttelrg s^f les ^lection^ ^d'aW' 
f^i^l que le ittini^^lr^ agk MfSifm pBttVif- paltce 
qm atoris it e$i n6iks^k^ki&tit ^vLlciUAk^d'me 
d^s deux opinions qid Itift^nt cttbft^ Irif ; de qui 
e#t assess buiiulianf . Mais 6^ I'hiimiHatidDt n6 se 
ttorfvc-'t^elle pst^qttmd¥atLtotif6 de^etid ^-* 
q!i^& Pmirigu€ ! Od cife rAi^gleY«f«re ; «« St 
€p6 nbns ne \ti tess^tnbloMpB^; riti^ n^est plii^ 
vr^k OA ie rtiii^ eo^ Anglet^re f>eQi' dlf^ ($ia ^ 
totif ^as^ hien A^66 Fkt^ntioil de t6ter p6ur 
le micA^t^ei qii'dfvec rititenfi6^ de^ f>>aoer 
pai^mi Fo|^pdsrt#(&i]i ; on n'y a 'ptiiah ^^m dm 
ihimstt^s sT^nfu^fit a sotMetfit dlteM^lit^tifmt 
des partis qui les d^t^se^Dt , daiH la fotto e^i^ 
raftfce d^afi'ivdif ^ fofm^^r uh pstrti qui s^dit 
le ^ien^, ]nd^t>eiidd^tfteil« de (^ qii'ii vdkdrdiU 
Ce§ ^mbiftaisM's fiel ie t^i^At qti'effr France , 
^U;0^«*dles m s^i^t pM JTrM^^i^. D^u« fbk 
^Ites^ ndds^tit v^^iie^ d*Ka^ie; et ^i ii^fre iia- 
tidtt h'iicAt pm phi^ ioMtid ^U>*il f a tr^W 
sidtfli^^, on 116 {^^ [Ji^iSVbii? osik' le iysihtMmitik^ 
t^kfl Mu^ aiJFdft cotfdil^. M^ qtf'cm efx^miittf 
ces d^ut^is qui fkitit et pietat&tX ^bacun k letd^ 
tmt \i3fiiqk" on d^mto^e te$ VMk¥s^ ^u<^$ pair les 
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pr^fets dans les colleges dlectoraeix. Aassit6t que 
la Chambre est appel^e a pronoiicer elle-mdme, 
elle se montre d'aatant plusimpartiale qu'elle 
sent qa'elte auroit trop a rougir si elle faisoit 
retomber snr les^lus des torts qu'on ne peut 
attriboer aax ^lecteorsy agis§ant de bonne foiy 
qnelqae soit le parti qo'its suivent ,. et ne ref a-! 
sMt jamais de a^ sduriidttre aus fesfidieuses 
prdcaations qm-on ajonte sans cesise dansle vain 
espoir de lea intiriiider. 8*ii n^ avoit pas de 
I'espiflc de parti chez dans , le ministdre auFotf 
6^ tropfoirt dan&les Elections; oomme c'est lui 
qui a r^vcfilUles partis dans le d^sir de les jouer 
tons 9 on pent affirnier qu'ii a choisi la seule 
mamire de a'avoir d'influetice qu'a la suite de 
ceux q'u'il vonloit sCtiniettre , royalistes ou 
lib^raax.Deoi^me^il a voulii conseryer radmi*> 
nistration.biiODapartiste dans trn gouvernement 
repr^sentatif, et , ed jettot les. pr^fets a* tfavera 
les intrigues electCHrales^i ii en a fait deshonauiQS 
de parti, lorsqueBooAaparte ne les aVoit conr 
9ns ^ue pour les dlever au-'dessus des partis^ 
afin qu'ils rameaaasent tout a Tatitorit^. Hei^*, 
reuse France ! touohde de tes malbeurs , la FiTO- 
vidence semble avoir fait reposer tes d^s^in^es 
sar lesfautesdesministres, oomme snr ce^qu'il 
y a de plus foadajsnental dans tous le&teixip^ . 
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Une seole tentative nouveile ayant iti (aite 
lors des denudres elections, il est de nion de- 
voir d'historien de la ocmsigQer. Je ne la jngerai 
pas dans ses moti& ,*]e ne les devine pas. 

M. de Saint-Cricq^ poor plosienrs ann^es 
encore depute de Seine et Mame , choisi par Le 
Roi pour allet pr^der le coU^e electoral des 
Basses - Pyr^n^es , ent le bonheor de fixer sbt 
lui la majority des snflBrages des ^lecteors t ce 
qni lui donnoit la certitude d'etre d^put^ ponr 
cinq ans, tandis qa'il ne T^toit pins, en 1&20 « 
qne pour trois ans, par soite de son Election 
dans le college Electoral de Seine et Mame. Le 
bnrean, charg^ d'examiner les raisons ponr ou 
contre cette cumulation de confiance 6leotorale ^ 
concint k declarer valable la nomination de 
M. de Saint-Cricq ; bien entendu qu'il renonce* 
roit k la deputation dont il ^toit en pleine jouis^ 
sance. L'imraense majority de la Gbambre a H6 
d'un avis contraire au rapport > et je snis de 
Favis de la majority, ne iat-ce que parce qne 
des dj^put^s du centre se sont seuls levas pour 
soutenir la validity de T^lection. Je n*aime pas 
que les deputes du centre trou vent bien qu'on 
prenne des precautions codtre Tavenir; quails 
attendent. M. de Saiut*Cricq n'avoit aucun in- 
t6r&t dans cette question; les connoissances ad* 
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ministratives qui! possede lui assurent des suf- 
frages poor ioutesv 1^ circoostaaces oil il ea 
aara besoin. 

Apris I'exaiften des proo^s-yerbaux .d^^lec* 
tions, la CBambre s'occupe de la formation 
de son bureaa , afin de se constituer ; auoune as« 
sociation ne pouvant agir qa'elie n'ait reconna 
un chef. Les royalistes s'^tan^ faits ministe- 
riels, et les minist^riels s*^t9nt faits royalistes, 
rfaabilet^ consisjioit k entretenir cette union 
si d^licate« On avoit pris deux d^put^s dn c6te 
droits et on leur avoit dit qn'ils ^toient minis- 
tres; on n'avoit pris qu'un d^put^ du centre 
pour lui dire la mSme chose ; il ^toit done juste 
que la presidence de la Cbambre fut donn^e a 
M. Bavez, afin que tout fut egal entre deux 
partis qui pr^lendoient n'en former qu'uti, au 
moment m6me ou leurs. jalousies r^ciproques 
prouvoient le contraire. M.Rayez eut en efiet 
ie plus de vpix parmi les candidats qui fcyrent 
proposes, et line ordonnance le nomma. Get 
houneur n'est pas encore aussi considerable 
qxx'il le paroitra un jour; il croitra k mesure 
que le gouveruement repr^sentatif s'^l^vera 
dans Topinion; la Chambr^ pent y contribuer. 
Les circonspects se r^jouissent du d^sordre 
qui r^gue quelquefbis dans les d^bafs publics ^ 

8 
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sor Tespoir qae la France se d^goutera d'nn 
gouvernemeat qui doniie tant de faciiite poor 
d^biter des soUises; il faadroit , pour cela, loi 
opposer UD goayeraemeDt oil dn n'en fit pas; 
et rhistoire ii*en oSre aucan module. Des d^U-* 
b^ratioDS tmualtueoses, des orisy des in^ares d^^ 
goutent, noo da goavernemeot reprdsentatif^ 
mats de 1 esprit de parti qui les.prodoit ; et c est 
quelqae chose« 

Tout president qui ne prpt^geroit pas la 

liberie des opinions , lout d^put^ qui ne pons- 

serott pas jusqu'an scrnpute le respect pour le 

priSsident, commettroit nne fante capitale; et 

lorsque le rappel k Fordre ne signifie quelque 

chose que par les idees qu'on y attache ^les 

gens senses n'approuvent pas plus un ddputd 

royaliste demandant lui-meme a iire rappele 

a Tordre, qu*ils n'appronveroient un ddput^ 

liberal agissant de mdme. La premiere loi que 

doi^se faire nn orateur est de supporter ce qui 

Ini paroit une injustice > plut6t que de risquer 

d*affoihlir le petit nonibre de lois que toute 

as$embi6e s'io^pose dans Tint^rSt de sa propre 

consideration. J*ainie en Angleterre ces dis<- 

putes corporelles qu^on a vnes quelquefois 

dans la Chambre des Comoiunes pour empor*- 

ter ou pour conserver sur le bureau la masst 



du pr^ident, parce que au8sit6t qa*elle dispa- 
roitJoate deliberation cesse de droit. Nous 
sommes irop vieax pour attacher lant d'iddes 
aun signe mat^iel; €*e$t'ua motif de plus 
pour droir de la raison. Sans dbute., il n'etoit 
pas toujours fiioile d'Stro raisonnable dans une 
Chambre oil , par le reauUat des combin^isoos 
uiinisterielles I des deputes nommes par trois 
lois d'eiections diSiirentesse trouvoient ea prd- 
sence , avec I'exaltation naturelle k de» partis 
toiir ii tour fiattes^ trahis et d^poss^des; aussi 
mes observations sont*eHes sans applicatioa 
particuliire. Mais puisque j'ai'parie du presi- 
dent , )e crois qu'on devroit cr^er pour lui 
quelque privilege extraordinaire dans Tfitat , 
pour avoir eu la patience et la force de con- 
duire cette session jusqu'a la fin. 

L'union continuoit; on n'avoit encore rien 
dit. Le clioix des vice-pr^sidens et des secre- 
taires avoit 6l6 fait avec prudence; ii ne s*agis- 
soit plusque de presenter d^s candidats pour une 
. place de questeur. M. de Ch&teaudonble c^tint 
200 vpiX) M. Fornier-Saint-Lary 172 , M« Le« 
marohant-Gomicourt 170. 

Quand pn a'a pas vu la revolution de pr^s et 
a toutes ses epoques, on pent se tromper $ur les 
bommes, et les juger par les opinions qu'ils se 

8. 
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font selon les circonstances; c*est le pii^ge dans 
lequel tombent les circonspects toutes les fois 
qu'ils pr^lendent decider des reputations poli* 
tiques. Mais quand on a vecn au milieu de nos 
troablescivils, quand on acombattn les crimes et 
les folies de toutes les ^poques k ses risques et 
perils, on connott les amis et les ennemis; alors 
seulement on pent comprendre Fint^rdt que 
mettoient les royalistes k ce que M. de Ch&- 
teaudou1)le fut'questeur.Serviteur z^l^ etd^sin- 
t^ress^ de la monarchie , il ^toit le seul des d6^ 
pates du c6i6 droit qui ne compiit pas qu'on 
s'inqiii^tSt de $es afiPaires personnel les , et qu'on 
saistt avec empressement une occasion loyale 
de lui tenir compte de ses sacrifices. Ce n'^toit 
pas ici un iiit^ret de parii ; c'dtoit un acte de 
justice. M. de GMteaudoublene fat pas nomm^. 
Qui auroit vu Paris le soir mdme (mais senle- 
ment dans les salons ouverfs aux royalistes) se 
seroit imagine qu'il y avoit eu revolution com- 
plete dansle systemedugouvernement.a.C^etoit 
» une trahison affreuse, un m^pris intolerable. • 
-D Comment pouvoit-:on comptersurunealliauco 
'» avec le minist^re , lorsqu'il repoussbit ainsi 
'» le premier voeu exprim^ par le core droit? 
» II &lloit s'attendre k £tre dupe ; tout le monde 
» Tavoit predit » Je crois mdme qu'il y ent 
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quelqnes murmures codlre lesnouveanx ininis- 
tres. Dans cetle vivacity <l*mt^r6t pour M. de 
Ch&teaudoubie , qui oseroit affirmer qu*il n'y 
eut pas aussi queiques petits retours sur la diffi- 
Gulte qu*oii trouverbft a fair^ ses afi&ires per- 
sonuelles, si lesystime de fusion etoit conduit <[e 
cetle mani^re? Les purs et.le^incapablesjse mon« 
(roient plus animus que les autres. Les observa- 
teurs d^sint^resses ne voyoient dans cet ^ve- 
nement fort simple que la condamnation de 
toute alliance formde par les bomnies aux 
di^pens des doctrines , lorsqu'il n^y avoit de 
surete que dans le maiatien des doctrines y 
mSme pour faire rendre un jour justice aux' 
hommes. 

ft 

Les amis du minisl^re soulenoient qii'on ne 
pouvoit.rien lui reprocfaer; qu'il avoit depuis 
long temps pris des engagemens en favebr de 
M. Fornier-Saint-Lary ; cela est possible ; il est 
possible aussi qub des hommes adroits eussent 
fait prendre ces engagemens d*avance pour 
placer le president dn ministere entre sa parole 
donnee el le voeu de la Ghambre. Sur ce point, 
on ne saura jamais jusqu'ou va Thabilet^ de nos 
jours; et si les ro}^Kstes connoissbient le ter- 
rain sur leqiiel ils marchent y ila seroienl les 
premiers a vouloir le gouvernement represent 
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CHAPITRE X. 

Admission des Deputes. Formatioirdu bureau. 

Nous etablissons un gouvernement repr^sen- 
tatif dans an pays qui n'a point de libertd locale, 
djins un pays qui n a long-temps march^ que 
par des pr^fets et des gens d*armes, dans un 
pays oil le nombre des hommes qui veulent 
vivre du produit des contributions est aussi 
grand que le nombre des contribuables , dans 
un pays oil ceux qui sent payees Torment une 
nation con vaincue de sa superiority sur la nation 
qui paie ; il n'est done pas extraordinaire que 
la main de Tadministration se fasse sentir dans 
tons les details des elections , et qu*a rinfluehce 
legale donn^e au pouvoir par la nomination 
des pr^idens de colleges, se joigne TinQuence 
hautement usurpde du minist^re et deses agens. 
Depuissix ans, tous lesans on s'en plaint; on^en 
danne menie des preuves un pen scandaleuses: 
mais comme le minist6re forme un parti dans 
tout college Electoral, que ce parti, quand il 
ne pMrt rien pour Ini , pent cependant beau* 
coii|>^pour le parti auqoel il, s'unit, il arrive 



D^c^sseirement gae les lib^raux rient des re* 
proches faits anx ag^ns minist^riels qnand les 
royaliates s'ea f&chent ; et que les royalistes a lenr 
tour s'en anjusent , qaand les lib^raux orient k 
Toppression. Et la seule chose qui soit plaisante 
dans tout ceci, c'est que ni les liberaux , ni les 
royalistes, ni le ministire n*ont encore tir^ aucun 
profit de leurs alliances et de leurs hostilit^s/ 
Tousles ans», c*est a recomniencer, les mSmes 
inoyens ne pouvant amener que les mdmes r^- 
sultats, Je ne sais ce que le pouvoir y gagne; 
mais je puis aflBrmer que les liberies y perdent 
beaucoup moins qu'on ne le croit ; toute cons- 
titution qui dure malgr^ les attaques de Tau- 
torit^ et des partis , acquiert les forces n^ces* 
saires pour s*^lever aii-dessus des passions , et 
pour tromper tons les calculs. 

Cette ann^e le minist^re a pu jouer large- 
ment. Au nombre ordinaire deselections k faire 
par Taneienne loi , on avoit ajouti^ des Elections 
g^n^rales a faire par une loi nouvelle ; et c'est 
sortout dans ce qui est nouveau que se montre 
h Taise le g6nie des fonctionnaires entrepreneurs 
des nominations qui doivent donner a la France 
de libres defense urs de ses int^rdts. Malgr^ 
beaucoup d'irr^gularites et autant d'iiiconve-. 
nances ^ la Chambre s'est montr^e tr^- facile 
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consacrer. Genx d^entre enx qui ont conserve 
nne si grande estime poor le sysihme de Tusar- 
pation qa'ils ne voyoient qae les draps da Kt 
k changer qnandla l^gitimit^ reviot , devroient 
se rappeler qa*il n'est pas on bomme goaver'- 
nant les hommes qui ait plos fait directement 
que Baonaparte poor ceux qui le servoient^ et 
qn*il anroit troav^'fort insoiens des ministres 
qui anroient ofTert en lenr nom. An reste , dans 
on gonvemement repr^ntatif, comme les mi- 
nistres ne disposent de rien qae selon le badget^ 
il est probable qae dans ce qa'on a dit. an sajet 
de la nomination d*aa qaestearetdessaitesde 
cette nomination ,il y a en da poar et da contre. 
N*en est'il pas ainsi de toates les affidres? 
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CHAPITRE XI. 

Perception de sit douziiroes de la contribution fonciiref, sar 

le$ r6Ies de i8ao. 

Selom Tosage, le minislre des finances est 
Yenu deinander, avecbeaucoup de modestie j 
rautorisation de. perceyoir provisoiiement^six 
douziimes de la contribution fonci^re sur les 
r6Ie$ de,i82o; par. I'eJOTet nature! de tout droit 
dcquis, le provisoire s'est chang^ en^d^finitif, 
puisque la diminution de Timpdt foncier^ pour 
182 1, ne commencera qu'a partir du i^'^ juillet 
de la mSme annde. Les propri^taires perdent 
done un soulagement r^el, qui lour ^toit pro- 
zuis depuis long - temps , et qui leur auroit ^(e 
accords d^s ranh^e 1820 ^ si le parti royaliste 
ne s'eioit alors pr6t6 a changer 4a loi des Elec- 
tions. Avant d'avoir pris cette re'solution, on 
voutoit diminuer la contribution foncifere de 
vingt millions, et retrancher du nombre des 
electeurs tous ceux qui , d^apres cette diminu-^ 
tion , n'auroient plus payE les 3do fr. consti- 
tutionnellement exig^s. Gomme tout se com- 
pense dans cette vie ^ le minislere qui a sufiB- 
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sammeDt de dtf put^s royalistes pour sa tran- 
quillite, et qui probablemeut n*en veut pas 
davantage , a d^Iar^ que la diminution des 
contributions pour les six derniers mois de 
1821 n*attaqueroit pas les droits des dlecteurs, 
et que les listes ^leclorales se foriheroient sur les 
Irdles de 1820. Le cdt^ gauche a paru satisfaft 
de cet engagement ; le c6t6 droit n'a rieu ob- 
ject^; peut-£tre n*a-t-il pas compris tre que 
cela vouloit dire. La grande question de la 
diminution progressive de la mati^re ^lector- 
rale par la diminution de la inati^re contribu- 
tive se trouve ainsi ajournde; sa solution d^- 
pendra du parti que le minisiere aura intdrit 
de flatter dans un an, si les partis, pendant 
une aun^e encore , ont la sottise de se battre 
au profit des ministres, au lieu de se r^unir 
dans Tint^rSt g^n^ral. 

II y a n long-temps qu'on demande et qu'on 
obfieni des douzi^mes provisoires, qu'il n'y a 
plus rien a dire pour ou contre cette mesure 
sous le rapport de la bont^ ou de la nullity de 
notre administration; aussi les esprits ^clair^s 
ne regardent-ils le vote de la Chambre k cet 
^gard qae counne un engagement politique 
qui doit assurer ou renverser les niinistres. 

Un minibtere qui s'expose , k chaque ouver« 
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lure de session > k se faire dire s*il a oa s'il 
n*a pas la coniiance de la majority desd^put^, 
n besoiii de mettreles opinione dans tine grande 
irritation afin de sortir de cette epreu^e ^ non 
pas tont-^-fait par la ooofiance quil inspire ^ 
mais par Tincertitude pii sont les partis de sa<* 
voir dans quelle oouleur on chercheroit des 
ministres, si la majority se pronon^oit centre 
eeux en es^ercice^ Moins la- question des dou« 
zi^mes provisoires paroit politique ^ et plus 
elle seroit favorable pour renverser une maa« 
vaise administration, si la Ghambre des D^« 
put^s n'^^toit pas si ^trangement divisde« 

L'adjonction de MM. Vili^Ie et Corbi^res 
au vienx ministire etoit une garantie de Tas^ 
sentiment da cdt^ droit. Les royalistes sont 
accoutum^s a vivre de folles espdranees, et on 
leur prdsenloit T^l^vation de ces Messieurs 
comme le noyau d*un bon minist6re; ce qui 
Vouloit dire que les nouveaux renverroient 
peu k peu les anciens , chose beaucoup moins 
facile et beaucoup moins d^sir^e que ne se 
I'imaginent les royalistes qui comptent les opi* 
nions pour tout , les int^rdts et le^ doctrines 
pour rien. Quant au centre, ^tabli pour approu^ 
.ver tout ce que tons les minist^res pr^sententi 
il ne donnoit aucune inquietude. Les ministres 
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avoient done la certitude de faird passer leur 
proposition , et pourtant on craignoit encore 
quelque chose , tabt il est vrai qu*au fond de 
Vkme on sent bi^n que y. m6me ddns un gou-* 
verneraent oil il est cenyenu que les voix se 
compfent, on n'a. point de satisfaction corner 
pI6te si on ne r^unit aussi en sa faveur les voix 
qui se pesent. 

Le g^ndral Donnadieu prit le premier la 
parole; et, partant de cette v^ril^ incQnteis- 
table qu*un vote qui c\et provisoirement nne 
parlie de la fortune publique a la disposition 
des ministres ne pent Stre donne que par la 
conBance , il d^ctara que le ministfere n'a voit 
pas la sienne, ce qui le conduisoit natureller 
ment a dire pourqupi. Le poiirquoi n'est pas. 
nouve»au. 

Deputs Tordonnance dn 5 septembre 1816, 
jusqu*a la derni^re loi des Elections, le parti 
royaliste n'avoit pas lai3S^ un seul jour s'^couler 
sans reprocher aux ministres d*avoir d^truit la 
religion , la morale et la monarcbie; et , comme 
les ministres s'ennuyoient apparemment d'en« 
tendre r^p^ter les m^mes griefs , ils s*amusoient 
souvent a donner de nouveaux sujets de plainte 
auTi roy alistes ; ce qui ne laissoit pas de fournir 
une assez belle accumulation de fautes et de 
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reproches h Torateur qui paroisdoit pour eti 
rappeler le souvenir, dans la stance dn 2 jan« 
vier i8j2i; Le general Donfiadieu traita son sujet 
en homme qui ne vent rien laisser a dire k 
eeux qui le suivront ; peut-dtre anssi se dontoit^il 
qu'il ne seroit suivi par aucun de ses collogues 
du cdt^ droit. Les. d^put^s qui ne vouloient 
pas troubler I'alliatfce contract^e avec le mi- 
nistire, mais quine Tapprouvoient pas> ^cou- 
toient le discours dn general avec la satisfac- 
tion qu'on ^prouve lorsqu*on a' beaucbup k 
dire, qu*on a pris le parti de se taire, et qu'on 
rencontre quelqu'un qui met au jour ce qu'on 
a dalis la .pens^e ; les autres baissoient les yeuK 
pour ^viter d^ les porter au banc des oiinistres 
oil r^tonnementauginenloit^ propt^rtion des 
d^velopp^mens auxquels se livroit Torateur. 
On pourroit calculer, par les distances^ 
TeSet que le discours du g^n^ral Donnadiea 
prodnisit sur Topinion publique. Dans les pro- 
vinces les plus ^loign^es de Paris, on Tapprou va 
sans restriction; on n*y savoit pas encore qu'on 
ne de voit plus croire ce qu'on avoit dit et era 
cinq annees de suite , k ses risqiies et perils. 
£n se rapprochanf de la capitale , le discours 
^toit loui^ dans plusieurs parties , bldm^ dans 
qUelques autres ; k Paris oil tout le monde a le 
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mot d'ordrp, oa par couseqiient on sait toil* 
Jdurs pourquoi on a iiae opioioa et pourquoi 
on en change y le$ royalistes ne parloient pas 
de C0 que oontenoit le discours ; cela les auroit 
mis daus une position trop embarrassante ; mais 
lis ^tablissoieot que le discours n'^toit pas de la 
Saqon de oelui qui I'a voit pronoaci^. £n indi- 
quant ceux qu^on soup^onooit de Tavoir fait, 
ils d^tourneient Tattention da fond, des ohoses 
pour la porter sur une circonstance aocessoire, 
<$e qui r^ussit partout ou rincapapitd est en- 
vieuse et tracassi&re r p^r cons^ueat dans les 
salons plus qu'ailleurs. C'est ainsi que les closes 
se sont toujours pass^es chez ce peuple que 
M""^ de Stael declare le plus spirituel et le 
phis bdte de TEurope. Je ne"* me f>ermet$ de 
eiter M"^ de Stael que paroe qu'au moment 
oik j'^cris p elle est exalt^e par les royalistes; 
elle leur apprend ce ^u'iis doivent penser de 
Buonaparte. Que de cbp$e$ il faut leut ap- 
prendre! 

Les d^put^ qui votent et ne patient pas , 
devroient savoir que les honlmes ^clair^s 
metteat tres-peu d'importance au talent n^ces^ 
saire pour faire ua discours de tribijne , et 
beaucoup d^ prix au courage qu'il faut quel- 
quefois pdur le proooncer. Mirabeau ii*a pas 
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fait totts les disconrs qu'il a d^bit^; cela Im 
iniportoit fort pea, et moins encore .a ceax 
qui rapprouvoient. Uoe assemble qui discute 
des int^rets publics, n'est pas une acad^inie.Ua 
mot de M. de'B^thisy, dans la session de i8i5 , 
d^cida une question que les meilleurs dis- 
cours n*avoient pas r^solue; c*est qu'il y avoit 
dans ce mot un sentiment prpfbnd de conrago 
et de v^ritd. Le g^n^ral Donuadieu , en parlant 
d'abondance , a rdpondu a cenz qui le sonp^on* 
noient de n^avoir que T^ducation qu'on pent 
recevoir dans les camps, et qui., k rexempie 
- de M. Voysin Gartempe , appeloient oraisoa 
de bivouac un discours dans lequel les hommes 
lettr^ de toutes les opinions reconnoissoient 
le germe d'un veritable talent. Ceux qui con« 
noissent le g^n^ral Donnadieu savent que, pour 
6tre un des hommes les plus remarquables de 
son si^cle , il ne lui manque que le sangfroid 
n^cessaire pour le juger, et la fortune person- 
lOielle qui permet de s'en moquer. En attaqnant 
le ministire et bl&mant ralliance contract^e 
par les royalistes , il s'appuyoit sur ce dilemme : 
On a proclam^ les perils de la monarchie : ou 
cela est vrai, ou cela est faux. Si la monarchie 
est en p^ril , les ministres sont coupabies ; si la 
monarchie n'^toit pas en p^ril, pourquoi fa-t^on 
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proclam^? Gertes, lorsque le g^n^ral Donna* 
diea mit an jonr les suites' de TaSaite de la 
questore, qa'un ministre le somma d*indiqaer 
led^pute auqael on avoit offer t cent niille francs, 
que les ministeriels le defioient de tout dire , il ^ 
montra'beanconp d^esprit en demandant plu- 
sieurs fois Tautorisation de la Ghambre avant 
de le nommer , ajoatant de nouvelles circons* 
tances a chaqae interpellation jusqa'a ce qae 
la majorite lui cri^t de ne pas en dire* davan* 
tage. Si le general Donnadiea ^toit toujours 
aussi maitre de lui qu*il le fut en ce moment , 
son ascendant a la tribune seroit prodigieux, 
dans une Ghambre qui lui permettroit de 
monter a la tribune. Geta pent arriver. 

Gomme il avoit blam6 Talliance dont la 
promQtion de MM.-Gorbi^res et ViUele 6toit 
le gage, alliance qu*il avoit appelee yz^j^/o/i du 
bien dans le mal, M. Villele crut devoir rd- 
pondre brievement, a cause de la difiBcuUe de 
sa position , et en etablissant nn sySt^me asse^ 
nouveau , car il n'y en a pas encore d'exemple 
dans le monde politique; ce n'est que dans 
I'ordre religieux qu'il est convenu qu'il faut 
hair le pdch^ et non le pecheur. M. Villele 
pretendit que si le general Donnadieu eloit 
entre moins nouvellement dans la Ghambre, il 
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Atilroil sn que Tusage do c6fe droit ^loit de 
faire opposition aux choses, et non auxper*^ 
sonnes ; comme s'il falloit Jitre di^pot^ de toutd 
^temit^ pour savotr ce qai se passe dans la 
Ihambredes Di^pot^; comme s'il falloit re- 
nter plus haut qne la session pr^c^dente 
acqu^rir la certitude que les royalistes ^ 
bles'ji tons les hommesi repdussent ce 
lesse, et qo'ils n'a^ceptirent les lots 
par M. de Gazes qu*en proscrivant 
e. M. deGir^rdin remarqua, asses 
i pour que le rire se communiqua 
parties de la salle , que M. VillMe 
oup de pr^voyance dans Tesprit , 
vement son opposition aux minis- 
ujours ^t^ excessiyement mod^rde. 
ai; de Iqi^mSme M. Vill^Ie ne fait 
aux honimes, ni mdmeaux choses; 
X mots. 

• 

lie de dire que le cdt^ gauche u'est 
Stranger aux accusations port^es 
centre les ministres ; plnsieurs orateurs lib^- 
raux out averti, avec esprit « les royalistes du 
piege dans leqnel ils tomboient, et leur ont 
dffert un rapprochement dans le sehs constitu- 
tionnel Gela a para plaisant au cdte droif; 
L'ann^e prochaine peut-ltre, le c6t^ droit 



plaisam 
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sera dans la situation de faire la m^me pr^dic* 
tion el la nidme proposition an c6t^ gauche, 
qui rira k son lour. Le g^n^l Donnadiea 
avoit vote contre les six douzi^imes ; tout en 
attaqaant le minist^re , les Khdraux eonsenti- 
rent k lui aceorder trois ou qiiatre douzi^mes , 
sans doute dans Tespoir que runion des toja* 
listds et des minist^riels ne tieadroit f>as anssi 
long-lemp^, et qu'avant la fin de la session , 
les ininistres seroient r^oits k 5e rapprocfaer 
dtt centre gauche. It n'en a pas 6i6 tont^a-^faft 
ainsi ; les nuances d'opinions ne se sont repro* 
duites avec vivacity que dans les derniers d^-** 
bats. Ce n'est done que dans Fiiitervalle qui 
doit s*6coaler enlre la session finie et la pro* 
ehaine session que les derni^res alliances pour- 
.font se roinpre, que de nouvelles aUiances 
pourront se former. Nous verrons oe qu'il qn 
sera de la reconciliation sincere et durMe doiU 
la perl^ M. Pasquier , en aVouant que , depuis 
rordonnaBce du S septembre 1816 jasqu*ji la 
toi d^^ecttbns de rSig, les ministres et les 
royalistes avoient pu se tromper r^iproque- 
ment sur plusieurs points^ utais qu'iis s'enten* 
doienf maintenant sur tout. Pour peu que les 
rojaKstes persisteot a ne s'estimer que par 
leurs opinioDSyt h ne )oger des iolerSts de U 
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France qae par leurs opinion»,& ne comprendre 
Id Gharte que selon le succis oa le m^compte 
de ledrs opinioBs , Inen des gens , qui estiment 
les royalistes , ponrront dire , aveo M. Paa- 
quier , qu'en effet les royaiistes ^e sont troknp^i 
sur plosieurs poinbw Four les ministres , depuis 
loDg-temps c^est une chose convenue ; et rien 
ii'est plus avantageux en politique que d'avoir 
des torts ati-dessus de toute contestation. Aussi 
' les six doui&iimes out -ils it6 accord^s par 268 
bdules ilanbhei contf e $S boules noires. 
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GHAPITRE XII. 

Explosion dans le chiteau des Tuileries. -*- Police. -^ Liberie 

indiyiduelle. 

Dans un pays oil Ton change continuelle- 
ment les batai lions en regimens ,. les regimens 
en bataOlons, oil la coaleur, la coupe desuni* 
formes varient Sans cesse, ou Ton invente cha- 
que ann^e une nouvelle mani^re de placer les 
Epaulettes, commes'il ^toit absplument impos-. 
sible de [Prendre une determination fixe appli- 
cable a TEpaule gauche et a TSpaule droite , on 
ne doit pas s'^lonner qu'il n'y ait aucune r&gle 
arrdt^e sur la mani^re de dresser le comptQ 
des d^penses faites » et Tapercu des ddpenses a 
faire. Aussitdt que des bourgeois sont devenus 
tninistres , Us croiroient manquer a leur dignitd 
s'ils mettoient une nation ^ port^e de connoitre 
sa situation ; cela durera encore quelques an* 
n^es: apr^ quoi on verra arriver aux afiaires 
des hommes qui ne diront plus qu'ils sont 
ministres du Roi,'parce que personnene le 
revoquera en doute , et qui nfe se croiront pas 
degrades quand on leur dira qu'ils- Sont minisi- 
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tres pour U France , patce qu'iU sauront que 
c'est un grand honneur que d^dtre accepf^s par 
I'opinion. 

. Uue commission de membres de la ([^ham'bre 
^es Communes , sept ann^es de suite en exer- 
cice, est parvenue , en Angleterre , a determi- 
ner les formes de comptabilit^ d'nne mani^^ 
a la fois si simple et si claire, que le.materiet 
de Tadministratjon financiire est ce qui occnpe 
le moinsle pariement; et cepeodant tout An- 
glais est persuade , avec raison , qu'aucune 
somme ne sort de. la main des contribuables 
dont on ne puisse suivre la destination. Nous 
n*en sommes pas 1^ ; nous n'aimons pas ce qui 
est simple. II y a de tous les cot^s CQmme une' 
vague esp^rance qu'on peut tirer profit de ce 
qui reste embrouilie ; je dis profit en faveur 
du pouvoir des commis, des ministres ou de 
tons autres; car de s*imaginer qu'on voudroit 
se reserver la faculty de disposer, pour un 
eraploi quelconque , dies somtnes accordees 
dans une autre intenlioi), c*est ce qui ne vien* 
dra.a la pensde de personne. Depuis lySc), 
nous avons. eu bien des assemblies et bien des 
constitutions ; je ne connois encore qu'tm seul 
point sur lequel toutes les .assemblies et toutes 
ies constitutions aient 6l6 d'accord, c^est.que 
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toat le iBcmde doit payer les inip6ts. Certaiae^i 
ment cette vmanimil^ est respectable ; 'mais ne 
peut-on s^entendre qa*ati profit de la fiscalit^? 
et n'y auroit^il pas de la justice a mettre ceuK 
qai paient y et surtont nos' bons- d^ot^s par 
qui on obti^nt si aisement les impdts, i mdme 
de connoitre clairement^et sans des effwts 
inouis, Uosage rdgulier qu^on a fait de leur 
produit? II y auroit la de quoi piquer Tamoar- 
propre d*on ministre des fiaances. 

Les premiers travaux qa'bn pr^seate anx 
Gfaambres sont tpujours I'eicamen des comptes 
. pour le pass^ et F^tat des d^penses pour I'a venir« 
Coninie il y a beancoup a voir, par d^faut de 
bounes m^thodes de complabilit^ > il arrive 
ordinairement que, iandis.qne les commissions 
travaillent , les dif put^s assembles n*ont rien a 
faire , et que , pour s*occuper et pour occuper 
]e public, ils oherchent dans les petitions de 
quoi exercer leurs talens oratoires. G'est par 
les petitions que les Chambres revienueqt k 
rinitiative^ droit liaturel de tout pouvoir, 
droit que les mitiistres contesteut quand tis en 
ont peur, qu*ils- admettent aveo ube facility 
pleine de grfices quand lis y trouvent leur inii* 
jr^t , ce qui offre Tinappr^oiabie avautage d'a voir 
lar tout une th^orie a opposer aux iaits, et des 
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fkits a opposer a la theorie. Ansf^i n'pstnpe qa ,ei^ 
France, qu oa a pu . dire : 

L*ietemit^ s'abr^ge en discutaat. 

' . - • 

Le hmdi 29 Janvier, il n'y avoit pas merne 
une petition a Fordre dur jour ; la Chanibre se 
reposoit <]e n'avoir ries fait, lorsque les d^puti^s 
re9nrent 1^ domicile une lelti'e qui ies convoo 
quoit pour frois heures apres midi. Une expl(>- 
sion avoit eu lieu, le samedj 27, dans le cha- 
teau des Tuiltfries , assez pres des^apparteinens 
occapj^ par le Roi et par Madame , 'ducbesse 
d'Augpuldme. .Qaciqu-il4i'en. fdt r^sulte qqe 1« 
brisement de beaacoup de carreaux de yitret- 
et r^braniement de pcrles et de fenitres, la bar? 
diesse d'une aussi effroyabie tentative avoit mis 
de r^motion dans les esprit6.C*^(oitrol>jetdie8 
conversations de tout Paris, et d^ on cber- 
choit quel seroit le parti qui tireroit avantnge 
de rborreur qu'inspirpit ce forfait; car tout 
s'exploite dans les temps politiques , les boas 
comn^ les mauvals sentimens. II y a des gens 
qui proposecoient ^e bonne foi it une nalioa 
de rentrer en esdavage , pour la recompenses^ 
de la douleur quelle montre dans. les -^v^ne^ 
mens qui frappent on menacent lafainilleroyale. 
-On ne douloitpas que la convocation extrdoi> 
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dinaire tie la Chambre des IMput^s n'eut pcmr 
objet une communication ofiBcielle sor Texpto- 
sion qai ayoit eu lieu aux Tuileries; en effet^ 
M. le garde. des sceaux prit la parqle poar en 
rendre compte, d'^pr^ les ordjres du Roi, 
« convaincu que tout ce qui (ouche a ]a surety 
9 de sa personne et a celle de sa famiUe, ainsi 
» qu'au respect qui doit prot^ger leur demeore^ 
» interesse vivement la Chambre et la nation , 
-;» et ddsirant calmer les craintes quci cet ^v^* 
n nement avoit uaturellement excit^es. » ' 

La merae communication £ut faite a la Chambre 
des Pail, qui nomma une disputation pour «e 
rendre aupres du Roi, confiant a ceux qui se« 
roient d^signes le soin si facile d exprirner a Sa 
Majest^.les sentimens qu'une attaque aussi cri- 
miaelle avoit' fait. naitfe dans le coeur de tous 
les Fran^ais. La Chambre des Deputes crut 
devoir proc6der autrement , et nomma une com- 
mission pour r^diger une adresse. Comme M. de 
la Bourdonnaye a rev^I^ plaisamment que les 
xnin.istres.s*^toientrendus a la commission* pour 
.discuter,.avec ou centre les membres qui la 
composoienty dans quels, termes la Chambre 
des Deputes parleroit au Rot, il est permis de 
croire que le ministire, frappe de Yidie qu'un 
crime qui faisoit le sujet de tputes les conyer* 
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sations pourroit servir de tcKt.e k des discoura 
de tribune , avoit cm tine communication offi- 
cielle n^cessaire, posiiivement pour parer a cet 
inconvenient. Un projet d^adresse ne devoit pas 
lui convenir » parce qu'un pro)et d'adresse se 
discute.! et que tout pouvoit entrer dans cett^ 
discussion, except^ des choses favorables a 
I'administration et k la policy ; temoin ce qui 
<iloit arrive lots de Tassassinat de M. le due de 
Berry. Quand les royalistes se jettent dans le 
sentiment /it n'y^ plusmoyen de leur resister; 
mais le sentiment s'^toit fait k si haut prix dans 
la fatale nnii du i5 fdvrier 1820^ qu'il ^toit 
difficile d'y re venir ; et il est a pen pres: convenu 
maintenant que si nous changeons de ministres 
ce ne sera plus par suite de d^sastres y mais par 
.nne consequence de leurs faules; cette mani^re 
vaut mieux. 

Je ne crois pas que ceux qui sent speciale^* 
ment cbarges d'exploiter les seutimens des roya^ 
listes voulu&sent saisir cette occasion de ren« 
verser ub' ou plusieurs ministres ; les vues n*al- 
loient pas si haut cette fois; et d'ailleurs oti etoit 
4ans foutes les illusions fondles sur Teievation 
de MM. Vill^le et Corbi&res. II ne s*agissoit que 
de s'emparer de la police , objet secondaire en 
apparen^e^ mais d'uae extidme importance 
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dans lont pays ou 1*00 parte de Iib^t^ , et oii oa 
n'agit que par esprit de faction. Toot ^ v^ne^ 
ment malheiireps est d*aillears excellent pour 
attaquer la police ; on suppose qu'elle sait tout) 
par consequent on a droit de raceuset quand 
«6lle ne pr^vient rien. La v^rit^ est que ce qu'elle 
saif est dgal a ce qu'elle pr^vient. Heureux les 
pays oil elle n'excile pas les pa^ions pour mon- 
trer du moins qu'elle est capable de qoelque 
ehoSe! 

Depuis six ans, on a prononc^ bien des dis- 
cours pour prouver que la police, telle qu'elle 
nous vient de -Buonaparte qui Tavoif re^ue da 
Directoire , lequel Tavoit emprunt^e k la Con* 
vention, est incompatible avec nn regime coas<- 
titutionnel , et cette ann^e encore M. de Bou- 
ville s'est tri^s^bien explique a cet dgard, quand. 
il a fallu voter, dans le budget , les fonds aftri* 
bn^s a la police. Mais la France croit depuis 
long^temps qu'il n'y a plus rien k dire, sur ce 
point , et que la seule chose a faire seroit d^en- 
trer franchement dans le systime constitution- 
nel , hcful-ceque pour voir un pen comment 
la police s'en tronveroit. Jusques la elle sera un 
sujet dVfiroi pour les Rois^pour les liberies » 
pour lestninistres, et par consequent I'objet des 
d^sirs d^ tous les partis et de foutes les ambi- 
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tions tpi veoleAt 4amiiier lea Roi«,l^ mioi^rea 
et les liberies. 

1^63 Rois rf dontent ^daos la police^ lesmoyena 
meme qui la rendent utile ; si elle p^ut eclairer 
h pouvQir, elle peat aua3i le tfooiper. Las portia 
en ]f ranee SOD t a decouv^rl par suite de la r^** 
vplolioo; mais, d|DS tons lea temps, ii y a ea 
des parti$9 et la police a tant d*a vantage da 
i:K)sition poor richer ies proje^ de$ uns , pour 
rendre auspectes Ie$ intentions dea autres.qu'un 
spuv^rainpeut p^rir assassin^ an ndoment'^ioeina 
oil il se vante d'ayoir decouvert les dangers 
qui le mena; oient. Nous avons vu de oela pin* 
«ieurs exeiflples en Europe , dans des pays oil 
il n*a januiia ^te question de liberte > ni de libd^ 
ralisme* Les suites de la revocation de V^dit d« 
Nantes /la de&truction des Jesuites r^vilent ce 
que pent nn parti f dans Jes tenips oil on ne 
parle pas de parti, e jusqu'oii le pouvoir p'eut 
^tre entrain^ quand on ne lui laisse voir qu'uoe 
des faces sous lesquelles les a&aires peuvept^tre 
presentees. . ♦ 

Je suis cohvaincu qu'il y a plu% de surety 
pour les Rois dans les gouvernemens represen-> 
tatirs que dans les gouvernewcns al^solus; s*ils 
Veulent connoitre les v^rites qu'iLs doi vent pro^ 
t^geri les intrigues qu'ils doivent dojouer>.Ies 
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pamons qn'ils doivent oaliner on braver ^ils en 
out le moyeii.Il leor soffit de prSler anx debafs 
publics la mdme attention qay portent les sim- 
ples citoyens ; les gtands interets qui toaraent 
.antonr«d'eax en re^ivent nne lamiere parti- 
cnli^e. Un Roi , sons le poavoir absoln , ne pent 
jamais savoir sa\ s*appartient. L*histoire en 
montre qai ont 616 sonmis h des ministres qn'ils 
n'aimoient pas , orav& par lenr famille, hnmi- 
\i6s par les prStres y et qni cependant n'^toient 
pas des hommes ordinaires. lis anroient 6t4 
adores , s'ils avoient pa connoitre et se faire 
connoitre. Mais on. les tenoit* isoles dans leurs 
palais ; ancnne v^ritd ne lenr parvenoit ; et leur 
ponvoir ne s*exer9oit plas que dans un interdt 
<|di n'^toit ni le leur ni celui des peuples sou- 
mis a leur domination. Buonaparte Iai-m£me , 
si actif , si bien pr^mnni contre tonte surprise , 
brisa une fois le minist^re de la police dans les 
mains du mSme homme qui, revenu a la tdte 
de la police, finit par le Kvre'r, et le cohduisit 
sur les vaisseaux angldis aussi suremeiit que Ton 
conduit u« enfant k Fecole. Quel exemple ! 
Mais a qui a-t*il profit^ ? 

Si les Roisabsolns peuveat redouter Taction 
d*une police toujours maitresse de lenr monf rer 
le danger oii iiu'est pas^ et la s^curitd oh .est le 
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danger, les ministres d*iui goavementent repr^ 
sentatift qui n'est pas encore bien d^cid^ , oot 
eux-mdmes proQv^ qu'ils la redoutoient , pnis- 
qn*elle a 6l6 deux fois r^doite a line simple di- 
rection y depuis la proclamation de la Charte. 
EIrigee en minist^re on unie k un ministire^ 
elle dounera toujoors k celui qui I'exercera 
assez d'ascendant pour qu'il puisse soumetire 
ses collogues; et ce n'est pas ainsi qu'il faut 
arriver a runitdminist^rielle; c'est par le talent ; 
tout le mon^e alors en profitera. 

Sons le rapport des libertds , la police poll* 
tique est un centre - sens , puisqu'elle ne pent 
dtce. qu*autant que les liberies ne sont pas. 
Aussi a-t-il totijou^s para extraordinaire d'en- 
tendre accuser la police par. ceux qui ont reni^ 
les principes de Qotre droit public et employ^ 
les formes constitntionnelles pour l^galiser 
Tarbitraire. Le moment est venu d'apprendre 
aux.modernes l^gislateurs qu'ils ne savent ce 
qu'its font, et qu'ils s'exppsent k parotfre si 
6tranges k lai postdrit^ que, qi^me loi^qu'ils 
seroient tons ministres sansportefenille pendant 
' six mois , cela ne les sauverpit pas d'uu juge- 
ment siykve et m^rit^, 

Les questions qui nous agitent ne sont pas 
nouvelles; elles ont occup^ lesesprits eclair^s 
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flans tous les riteler. Seufenieiit elles sont ddve- 
cues populairds k tnesttre qa'il s^st fotm^ dan^ 
la sooi^t^ plus do situations ind^pendautes y et 
que le besoin et la fadlit^ de s'iustruife sont 
de Venus plus communs. Tous les pablicistes, 
digues de ce nom^ dnt etabK entre les droits 
et les libert^s uue distinction qti*il stiffit de 
|>r^senter au bon iens pour ;qu*il la sabisse 
aussitdt. 

Les liberies peuvent dtre gdn^rales on parti- 
culieres ; les droits sont ton|ours g^ntf rauit. LeS 
lois dtfeident des liberies sekm les diverses 

« 

^tuations auxquelles elles s^appltquent. Les 
liberty d'une province , d'une commune , les 
liberies de la Gbambre desPdirs, de la Gbambre 
des D6put^s n'e^istent que par les lois et de la 
maniire dent les lois les fixent. Les droits sont 
inh^rensa Tfaomme; la legislation ne lesdonH^ 
pas ; elle les declare ^ et en r^gld Tusage. 

Ges v^t^s out it6 parfaitemeut reconnues 
et etablies dans la Charts qud nous a domf^e 
ie Roi. Les premiers articles d^olarent les droits 
publics des Frangais , et bissent anx lois a en 
r^gler * Tusage. Cette mantdre de pfocMer ap'' 
partient aux constitutions modernes/ et Tor^ 
gueii dn siicle pent s^etk faire honneor; mais 
la distinction des droits et des libcrtes a de 
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k>Dg - terap» ptiddi leh conatitations i^crite$ ; 
elle ^toit de dootrine fondlunejitale dans uotre 
ancienne legislation. 

Josqu'a pr^ent en France la libeifl^ indivi- 
^oelle est un principe de droit . pnbliC) mais 
aucane loi n'en a fix^ les conditions, ne Ini a 
port^ k secoorar nicessaire poor qne sa jonis- 
aanQe f&t assarde«. Cependant^ deux fois , nos 
dipiit^ ont osd accorder , k des ministres assex 
hardis poor le demander, le sacrifice de la 
Uberte individiiella Us ae sospendoient pas 
nae loi faite de la main des homqpies, ib /10- 
fi^ient un droit que Phomme na pas refU ide 
la soiH^ i mau^de Dieu. 

Et ponrtant, dans chaoune de ees c^voltes 
l^islatives contre la Providence , on ne man- 
fttoit pas de citer Texemple de TAiigleterre , 
comme si; ce pays e&t pa atteindre la prosp^- 
tite dont. il JQuirt y^n viplant les lois divines ! 

Ce que le ininist^e sollicite et obtient qoel- 
qndToAs en Aqg(eterre, c*est la suspension d'nn 
acte parleoientaire :qai a r^l^ la jouis^ance 
de lalifaerte individaelie d*une mani^resi large, 
ai favorable k chaque citoyen » qu'on peat 
cnitndre que FEtat. ne s'en troave d^arm^ 
dans les momens de danger. L^ pouv.otrs 
de la sQCiitd suspendent nne loi qa*ils oatfai^e, 
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toat le raoiide doit payer les imp6{s. Certaitre^ 
ment cette unaiiiiiiil^ est respectable ; mais ne 
peut-on s^entendre qu'ati profit de la fiscalit^?. 
et n'y auroit^il pas de la pstice a mettre ceux: 
qui paient, et surtoat nos' bons* dc^puti^s par 
qui OD obti>nt si ai^ement les impdts, i mdme 
de ooQhoilre ciairement « et sans des efforts 
inouis. Uusage regulier qu'on a fait de leur 
produit? II y aoroit la de quoi piquer Tamour- 
prdpre d*on ministre des finances. 

lies premiers travaux qn'dn prdsente aiix 
Gfaanibres sont tpujours Texamen des comptes 
« pour le pass^ et Tdtat des d^penses pourl'a venir^ 
Comma il y a beancoup a voir , par d^faut de 
bonnes m^tbodes de comptabilite , il arrive 
ordinairement que, "tandis.que les commissions 
travaillent , les deputes assembles n*ont rien b 
faire, et que, pour s*occuper et pour eccuper 
}e public yils cherchent dans les petitions de 
quoi exercer leurs talens oratoires. G'est par 
les petitions que les Cbambres revienneqt ir 
rinitiative, droit tiaturel de tout pouvoir, 
droit que les mitiistres contesteut quand ils en 
ont peuri qu*ils* admeltent aveo une fiicilit^ 
pleine'de gr&ces quand ils y trouvent leur int^- 
i^t , ce qui ofire Tinappri^ciable avautage d'a voir 
sur tout une th^orie a opposer aux iaits , et de# 
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« 

hits a opposer a la theorie. An»i n'pst*^ e qa>i| 
France, qu on a pu dire : 

ft 

L*ietemit^ s*abr4ge en discuiant. • ~- 

■ * • 

Le lundi 29 Janvier j il n'y avoit pas meme 
une petition a I'ordre dir jour; la Chanibr^ se 
reposoit de n'avoip rien fait, lorsqne les depute^:; 
re9nreDt h doinicile uoe le(ti« qui les convo* 
quoit pour trois heares apres midi. Une explcv 
sion avoit eu lieu, le sauaedj 27, dans le cfa^^ 
f eau dcs Tuileries , assez pres des^apparlemens 
occupies par le Roi et par Madame, 'ducbesse 
d'Angoul^e. .Quoiqu*il4i'en. fut r^sulte qqe !• 
brisement de beauconp de carreaux de yitret- 
et r^braniement de portes et de fen^tres, la bar?* 
diesse d'uoe aus&i effroyable tentative avoit nils 
de I'emotjon daos les esprite. G*^foit I'objet dea 
conversations de tout Paris, et d^ on chcr* 
choit quel seroit le parti qui tireroit avahtnge 
de rborreur qu'insptrpit ce forfait; car tout 
s'exptoite dans les temps politiqoes , les bons 
comnie les mauvaiis sentimens. II y a des gens 
qui proposei^oient <]e bonne foi & une nation 
de rentrer en esdavage y pour la r^compensei^ 
de la dduleur qu*elle montre dans, les -^v^ne^ 
mens qui frappent on menacent lafairiilieroyale. 
On ne douloitpas que la convocation extraor^ 



et non tin priQcipe de droit public; ce qui est 
tres-diSerent dans ses consequences. 

Celte loi ^'Habeas corpus y ouvrage da par- 
lament , 1i*est pas arrivee sans peine aa point 
de perfection qu'elle a attaint. Les tribanau:^ 
anglais 9 regardant comme dirig^ centre euj( 
ce qui ^toiticon^u dans Tint^rSt de Ilnnocence \ 
trouv6rent plusieurs fois les moyens d'agir 
arbitrairement sans manquer k Tesprit de lai 
loi/ et chaque fois le parlement revisa les pa- 
roles de la loi pour y enfermer les juges. Quel 
combat ! Doit-on s'^tonner si les Anglais ti^n-- 
neiit si fort auK institutions qui les prot^gent? 
Four noas , nous n'avons encore de garantie 
que dans nos opinions; nous vivons de la 
legislation qui su£Bsoit au despotisme de Buo- 
naparte ; et , sons le regime de. la Charte, on 
renie un principe coniime si les hommes I'a- 
Yoient &it^ comme si la peurpouvoit l!aneantir ! 

Beaucoup d'ouvrages, publics en France , 
font un eioge m^rite du courage civil des. An- 
glais , et concluent ton jours que ce courajg;e 
est le seui qui nous manque. Comme le coa« ' 
rage civil ne tient pas au climat , mais k une 
confiance absolue dans le secours des lois, 
selon les situations diverses ou on se trouve , 
il est natm*el que les Anglais spient civiiement 
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coarageux ^ et que nous ne le soybns pas. La 
snspension'de V Habeas corpus "produitun grand 
efiet chez enx ; rien n'^taot capable de decon- 
jceiter les esprits comme de sentir manquer 
•toot a coop Fappui dont ils avqient I'babitude. 
La suspension du /^n/ia/?^ de la liberte indlvH 
. Quelle ^ laissant les Fran^ais daiis le mSme iso- 
; iemeiit od ils sont par les lois ordinaires y irrite 
les esprits sans les ^tonner. Dans nos mceurs , 
un gouvernettient est plus expos^ qu'il ne le 
croit , quand tin hbnndte hdmme peut Stre saisi 
des mdines frayeurs qui agitent int^rieurement 
: les s^ditieiix. Une fau^e piti^ se manifeste aus-. 
sii6t pour les conp^bles et fait recaler la. jus- 
tice. Ce qui serdit ISchel^ chez un peuple ou 
* la liberty individuelle , depuis long* temps le- 
, gale,- auroit toujoursdl^ respect^e, h'est qu'un 
triste retour que chaque faomme fait sur lui- 
. inenie , partont oil r^gne Tarbitraire. 

Que nos d^put^s cessent de faire des ' dis- 
cours contre la police , 'c^la ne signiSe pltis 
rien ; que les partis cessent de I'accuser dans 
Vesp^rance de s'en empai^er , Cela est trop evi- 
dent pour inspirer le moindre iut^rSt ; mais 
. que nos Ghatnbres/a I'exemple du parlement 
anglais 9 consacrent la libertd individuelle par 
une loi protectrice^ qulls respectent la liberty 

zo 
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de la presse 'y qu'ils assur^nt rind^pendaQce da 
jary, quils entrent dans Tespril de la Cbarte 
aussi serieosement que la B'ranee , alors la po- 
lice ne sera que ce qu'elle doit etre. On la 
nonrrit de toot ce qa*on retraoche aaic liberies 
publiqnes, et on se plaint ensoite de son embon- 
point ; rien n'est pins ridicnle. 

Les ministres,.dit-on , n*ont pas le temps de 
faire des lois. On doit les croire ; il y a six 
ans quails le r^p^tent ; c'est la senle chose snr 
laquelle ils n'aient pas vari^. 

Les Chambres ne pen vent rien d'elles»m£mes» 
ajoute-t-on ; elles n'ont pas rinitiative. Et pour*- 
quoi la Cbambre des D^put^s a-t- elle ^Indd 
une discussion ouverte par une p^lition sur le 
)ury , discussion qne le c6te gauche entamoit 
snr de v^ritabl^es prtndpes , avec nn bonne foi 
qui m^ritoit d'etre ^cont^e? La France y pr.6* 
toit attention , et la France vant bien eenx qni 
la repc^sentenf . Ponrqnoi la Chambre des D^- 
put^s a-t-elle si souvent refbs^ d entendre 
desplainles fondees sujr la violation du pen 
de garanlies^4]ue nous donnent des lois posi- 
tives? 

Les Chambres n*ont pas Tinitiative! En Tad* 
roetlant^ combien ne paroissent*- elles pas plus 
tnipr^voyantes lorsqn'eUes s^ pc^ent ^a 6ter a 
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la France rinitiative que lAi accorde la Charte ; 
car !a liberty de la presse est I'initiafive de la 
France, ef c'est parce qu'elle en est priv^9 
qu'on la conteste aux Cbambres, qu'on la de- 
mande et qu'on I'obtient pour la police ? Donner 
le Hial qu'on fait pour excusedu bien qu'dn ne 
fait pas, ne r^ussit qu'autant que Tesprit de 
parti fausse toutes les raisons et toutes les coos, 
ciences ; et depnis que la France b senti com- 
bien elle porte en elle-m^me de forces ind^- 
'pencfantes des lacnnes de sa l^islation et de la 
nullit^ de son administration y Fesprit de parti a 
disparu. Gomme bien d'autres cboses, il n*est 
plus aujourd'hui que Thypocrisle des foibles; 
les bommes forts doiyen^ en sorf ir. 

Soit par la faute de la police , soit pour toute 
autre cause , cette explosion des- Tuileries est 
restde , comme Yios liberty, jk la merci de Fin- 
terpr^tation des partis ; les Fran^ais raisonoables 
s'^tbnneiit qu'on n'ait pu remonter jusqu'aux 
auteurs de cette tentative criminelle. 11 leur 
paroit ^trange que la m^me police, qui ne sait 
pas yeiller a la surety de la familie royale , -soit 
cependant jug^e capable de recevoir en depdt 
nos libert^s. Quelle* inconsequence ! Et com- 
ment peut-on esp^rer que la France prenne un 
int^rSt f^rofond k quelque chose, quand on 

10. 
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^^ q[uVlle sort desintdress^e dans raccom- 
]ptii9^iiieni des promesses solenjielles qur'on lui 
«\^l faitea? 



/ • 
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,GHAPITRE XIII. 



Injures et Petitions. 



JDepuis que les philosophes se sont mis a faire 
des conMitution«s, la France n'a pas inanqud 
d'horaraes de gdnie errant des principes pour 
lesopposer a la r^ison , ni de l^glslatears faisant 
des lois pour les opposer a la justice. C'est au- 
jourd*hui le secret de tout le monde; et comme 
on n'aime jamais long-temps, dans ce pays,ce 
iqui est bien, ou ce qui est ma] , je ne serois 
pa's dtonn^ qu'avant peu on se mit k avoir da 
bons sens et de Tequitd, ne fut-ce que pour 
produire une sensation nouvelle. Si cela arrive , 
beaucoup de p^titionnaires aiiront a regretter 
de s'^lre trop presses de faire entendre leurs 
reclamations. La session de 1820'ne leur a pas 
^te favorable. II ne s'agissoit pas, pour nos de- 
putes, d'examiner lieis tres-humbles supplfques 
qu'on leur adressoit, mais de savoir ce qu^un 
parti ponrroit dire a Toccasionde telle petition, 
et ce que le parti oppos^ pourroit r^pondre. 
Dans la disposition oil se trouvoient les Idgisla- 
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touts charts de sauver la monarchie frangaise 
et la^^ivilisation de TEurope , f out etoit detenu 
personnel. On aurolt dit qa*.ane partie des col- 
leges eiectaraux n'avoit envdy^ des deputes k 
la -Ghambre , que pour lur apprendre ce qa'elle 
devoit penser desd^put^senvoyesat ia Chaaibre 
par une autre partie des colleges ^lectoraait. II 
sembloit qu'on assistoit a une representation 
th^atrale oil les acteurs , au lieu de d^biter la 
pi^ceannonc^e par lesaffiches^s'amusoient a se 
critiqueir sur leur talent respectif ^ sur la honte 
ou r^clat de leur debut , sur rhonaeur des dif- 
ferentes troupes auxqoeiies ils avoient die atta- 
ches. Tons ces nobles debats, entremdies d'in-^ 
}ures, finissoient par des cris, des menaces , des 
rappels a Vordns; seulenient quand un orateur 
s'avisoit de parler raisonnablement ^ on se con- 
lentoit de le'ra'ppeler a la question. Si Tesprit 
de politesse distingue emineminent la nionar'- 
chie fran^ais&i ainsi que le disoient nos p&reS| 
il seroit difficile de decider quel etoit le c6te le 
plus monarchique da la Ghambre ; chacun a voit 
ses grands acteurs pour les scenes d'^clat; cha-> 
cun avoit aussi ses personnages comiques pour 
les a-parte^ les sarcasmes et les bouSonnefies; 
et tel depute royalistejtoujours dispose a lancer 
une refl^Kion sur chacune des phrases debiteej^ 
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& lalribane , a ilit plus de paroles que (e ginivsA 
Demar^ay , sans ^voir jamais pronoDc6 un dis- 
Gours. Pour moi , qui me suis coudamn^ a retire 
todies ces belieschoses , je n*ai pu en tirer qu'une 
conclusion, o'est qu^fl faut que nos d^put^s 
croient la France bien b^te, pour se charger de 
lui dire ce qn^elle doit penser de ceux qui re- 
presenteut devaot elle. u^Jouez, Messieurs , et 
9 nous jugerons; nous reeonnoitrons le talent 
D partout mi*il se montrera ; nous saisirons les 
» bonnes intentions sans qu'on soit oblig^ de 
i) notts les faire remarquer ;' les mauvaises aussi. 
i> Ce n*est pas {'experience qui nous manque. » 
Deux pi^ges etoient tendus aux royalistes 
dans cette session, l*un par le ministire qui 
o'^ioit pas facb^ de les voir aux prises avec les 
lib^aux , dans Te^poir qu'ils s*^puiseroient 
dans ces combats de parti a parti ; Fautre par 
les lib^raux qui , en les poussant k outrance » 
avoient Tintention de feur faire dire de ces 
choses qui ne plaisenf pas a la France , et qui 
^chappent quelquefois dans la violence des 
ddbats. Les royalistes n'ont en efiet pris aucdne 
denos libert^ssous leur protection; et , si on 
Jeur pr^sentoit ]e tableau des inter6t«s qu'Us 
ont blesses, ik en seroient efirayes. Cela a etd 
si lo>n qu'ils se sont sdpar^s de leurs propres 
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forces^ en d&larant que la oil est le Hoi, la 
est la France : et cela an snjet de r^migratioa 
qui s'est accouiplie pendant que le Roi l^gitimey 
Louis XVI, ^toit en France, et qui s'est lermi^ 
nee , par la bienveillance^ d'un usnrpateur y 
pendant, que le-Aoi legitime, Louis XVIII, 
^toit i Tetranger ; de sorte que tout le nitrite 
de ia fidelite resteroiU a ceux qui out persisti^ 
jusqu'a la chute de Buonaparte, nombre si 
petit qu il est imprudent de lui.saerifier tout 
ce qui n'est pas lui. On ne connoit pas la 
France ; naturellement gen^reuse , elle plaint 
tous ceus: qui out soufierL; mais aussitot qu'une 
situation reclame pour elle le privilege doL 
malheur, a riDstant mSme elle se trouve iso- 
lee, tout intdret s'eloigne; et Tegoisme de tons 
s'eleve pour repousser Tegpisme de quelques 
uns. • • . ^ . 

On s'etonn^ que plusieurs^homm^s de m^rite 
du c6te droit soient tombes dans des pieges si 
grossierement tendus. Ge sont les ministres qui 
ont reyeille les partis , qui les.ont mis en pre* 
sence ; il faut* laisser aux ministres le soin de 
combattre les assertions pernicienses qui ne 
sont fortes auJQurdhui que de la protection, 
que le ministere l.eur a long-temps accordee« 
Tout orateur royaliste qui se l^ve pour re^ 
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p^ndre a une ajttaqne liberate, commct une 
faute grave. Qu'il laisse les hommes; qu'il rd- 
serve son talent pour les doctrines, et que ce 
ne soit jamais qu'en traitant un sujet d^un inte- 
ret g^n^ral , qu'il fasse valoir I'^quite et la rai- 
soQ ; alors il obtiendra de Tascendant sur la 
Cbambre si elle est bien conipos^e , mais fou- 
jours sur la France qui est juste et raisonnable , 
comme toute nation en repos. Dans tons les 
genres*,, rexaltation alijourd'hui choque les es- 
prats. Farce que notre nation a et6 passionn^e 
pendant la r^voltition, il ne faut pas croire 
qu'elle consente b £tre dans une irritation con- 
tinuelle.en faveur du pouvoir sp^cialeaent 
de^tin^ i la ramenerau repos. On s*ennuieroit 
btent6t de n'dtre royaliste qu'a cause des dan- 
vgers de.la monarchic 6u tie la haine de la 
revolution ; et, sous un monarque qui a con- 
sacre runioii du pottvoir et des libert^s^ il est 
impossible de se prendre d'enthousiasme pour 
les d^pnt^i qui ne servent que le pouvoir , on 
poiir ceux qui ne veulent que la liberie; il 
manque quelque chose aux uns et aux autres. 

C'e^t surlout ^ Toccasion des petitions qu'on 
a pa remarquer combien il est facile k des 
partis de tomber dans Tabsurde , quand ils se 
son* reciproquement fait une loi de n'^tre d'ac- 
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Gord snr rien. Avec le principe intsontestable 
que le Roi est le chef de Tarm^e , et que le sort 
des militaires est fix^ par des lois et dies or- 
donnances, il n'est pas d*in justices qa^on ne 
puisse commetfre, si nn pea d'dquit^ ne r^gne 
dans tons les coeurs , si les mceurs pabliques ue 
viennent interpreter la legislation. Alors tont 
militaire qui n'est pas favorisd avance legale- 
ment ^ c'est-^-dire ayec une extreme lenteur ; 
ii tombe arbitrairement's'ild^plait aux minis- 
ires ou seulement aux commis. Ge pendant 
qa'on essaie de fair« des lois poor empteher 
la fayeur de prot^ger les incapables, et la 
haine de fraj^er le m^rite , aussitdt il devien- 
dra impossible d'avoir une arni!de« La raison 
en est simple et toute fran^ise> OaVhonneur 
gouveme ix)ut , la sttiete justice ne seroit pas 
suffisante. 

II faut done que Thonneur soit \k pour x^- 
gler le sort de ceux qui consacrent leurs an^ 
n^es et sacrifient leur existence & la defense 
de la patrie. Tout ministre quimetses passions^ 
ses vengeances personnelles ou ses caprices 
au-dessus de la delicatesse la plus scrupulense 
lorsqu'il s'agit de prononcer sur la position 
dun ofiBoier , comniet un crime de l^e^nation ; 
il affoiblit le veritable esprit militaire t^ en mon^ 
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frant que, cUm nn pays libre, oeiir qui por^ 
tent les armes sont seuls esclaves. Bient6t \en 
soldats humili^s demandent des garanties aux 
Ipis ; s'ils ea obtiennent ^ le pou voir souverain 
et la force des armies en souflrent; s'ils ue^, 
obtiennent pas > c^est pire encore; les hommes 
de oceur renoncent a nne profession des lors 
au^dessons de toutes le.s antres ^ puisqu'elle est 
sans s^cniit^ ; et la force militaire se degrade. 
Ce que j'^cris ici par supposition s*est rdalisd 
si souvent et dans tant de pays que , loin de 
penser a le prouver , j*^pronve un peu de 
honte d'etre oblig^ de le dire. H^l^s! on savoit 
ceb sous rancien regime; les usages, fondes 
sur rhonneur le plus scrupuleux , suppl^oient 
aux lois positives, et tout militaire trouvoit 
dans des moeurs g^nereuses la garantie de son 
etat. Sous rusurpation» on savoit du moins 
qu'il ne faut jamais pousser a fextr^me un 
homme de courage , a cause des cons^quencgs 
possibles; et on n'arrachoit pas les moyensde 
vivre aux braves qui n'avoient pas encore eu 
le temps de se faire tuer tout-a-fait. On ne sait 
plus rien de eela aujourd'hui. Et pourqudi le 
saurolt-on? On peul* impundment blesser les 
intdrdts les plus'sacr^ quand on a pour soi un 
parti. Comme Polichinelle trouvoit toujours 
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Mas sa main un de ses enians* poor batfre les 
ant res, le minislere va eh avant , tonjonrs sAr 
de tronver des hommes ponr appnyer les prin- 
cipes avec lesqnels on se dispense de raison y 
et tes lois avec lesqnelles on pent se passer.de 
justice. Quand Texaltation militaire tend a se 
retirer devant les malhenrs qn'elle a prodoits ^ 
on ne reflechit pas comHien il est n^cessaire de 
replacer le reel de la gloire sor les grandes 
idees d'faonnenr; on brise tout , comme si on 
craignoit qne notre nation ne fcA trop vivante ; 
et on se plaint ensnite qu elle se ebercfae dans 
ses souvenirs ! Qaeile Strange polittqae ! 

La Chambre des Deputes tie devroit pas on** 
blier qu^un militaire , qui lui adresse nne peti- 
tion ponr se plaindre d'une injuslioe , ne la 
considere pas comme mi tribnnal qui va lai 
apptiqiier les lois; c*est an eontratre parce que 
les deputes ne sont pas des jnges , qn'on r^ 
q)ame leur assistance; c'est paree qu'ils penveiit 
laire mieux que des lois , qu*oa leur mon^re 
I'insuffisanee des lois. Tout petitioonaire a Ves^ 
poir <|ae lar publicite des debats servira la so- 
eiete y en rappelant les bommes dn pou voir a 
la justice y telle que ies cceors nobles et g^nereax 
la coii^oivent. Ried ne seroit en eSet plus car 
pabie d'elever la Ckambre dans Topinioa pa- 
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blique'^qu'ttn^ discussion sdrieuse sur hs intirets 
qui 9 bjen cm mal entendus, font d'un peuple le 
premier ou^ 1^ dernier des peoples. C'est pour 
cela qule le minist^re craint les petitions ; eilea 
Pieuvent ^manciper la Cbambre^ et renverser 
en sa faveur la prison qu'on appelle initiative ; 
c'est poiir.cela que les minist^riels ont tant de 
fois d^elar^ qu'ils ne voient dans les p<^tit]ons 
qu un objetde ^candale, et qu^un depute a pro- 
pose, s^rieusement, dans celte session^ d'acran- 
ger si bien les choses a cet.^gard, qu'on n'en 
enfendroit plus parlelr que dans les comit^s. 
Quel scandale^ en effet, qu^un^e Ghambre- de 
£>^pu.t^s qui; par le seul fait de renvoycr une 
petition a tel ou tel ministre , aprfes fa voir 
discut^, rappelleroil la France a lous \es de- 
voirs comme h tons les sentimens qui faisoient 
autrefois isa force , et rafiermiroit fcrdre social 
en augmentant ses moyens de s^curit^ ! Un 
ordre du jour est bien plus decent ; tout le 
monde^ d'ailleurs, pent demander fordre da 
jour; cela ne conipromet ppint et n'empSche 
pas de demander ensuite autre chose. 

Dans la discussion relative a la petition d'un 
chef de bataillon , se plaignant d'avoir ^te mis a 
lar^forme^aus traitement^ et raye du contr61e 
de Tarm^e sans jugement , rien n'a ^t^ plus re« 
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uiarquable que Fopinion emise par le gdndral 
Dohnadieu. Tootle raonde savoit quMl avoit 6i6 
traits absolument comme le p^titionnatre, quel- 
ques jours avant, c*est-i-dire, depuis le pre- 
mier discours - qd'il avoit pronoac^ dans la 
Ghambre ; cependant ses peus^es fureat si 6le^ 
vies , qu'il devint impossible d'y dicouvrii: le 
moindrc ressentiment personnel. Et ces fameux 
royalistes, appel^ a grands oris pour opirer le 
salut de la monarchie , ne rifiichirent seulement 
pas que, par leur terrible ordre da jour, its 
sanctibnnoi^nt , autant qn^il 6t<At en leur pou- 
voir, la mis^re laiss^ pour recompense au g6^ 
niral qui , certes , avoit fait quelque chose pour 
le salut de cette monarchie en riprimant Tin- 
surrection de Grenoble , et qui , pendant les 
cent jours , avoit montri un devouement que 
les Fran^ais les plus fideles pen vent lui envier, 
car il fttt utile. On a dit que la reconnoissance 
^toit la mimoire dn ooeur; comme parti ^ les 
royalistes ne connoissent pas cette memoire-la ; 
il leur reste ton jours tant-de choses ^ desirer^ 
qu'ils oublient aisiment ce qu*on a fait pour la 
cause qu'ils ser ven t« D*ailleurs ils aupoient craint, 
en soutenant le general Donnadieu , de voir s6' 
cher de suite le germe du bon ministere que pro- 
mettoit reii vation de MM. Villele et Goil>i%res, 
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et probablement il$ reinettoient la justice a 
r^poque oil les prodigietix taleas de ces 'Mes- 
sieurs suffiroie&t pour assurer le bonheur de tous 
et de cbaouut 

P. S. Les journaux m^apprennent a rinstant 
que M.M«ViUdleet Corbiires viennent de donner 
leur d^ibission ; oela est tout nature] , puisque 
la session est fiuie. Probablement, on les refera 
ministres an commencement de la session pro** 
cbaine, et pour le mime usage. Ube fausse 
coinbinaisou qui , en France , ne serviroit c|ue 
pour une fois, sembleroit indiquer que Texp^- 
rience sert a quelque chose ; ceJa est centre 
Tusage. Gependant , je suis convaineu que les 
alliances par les bommes auront un pen moins 
de partisans k Tavenir , et que tous les d^put^s 
cjui out du talent se rapproeheront par les doc« 
trines. N'est-ee pas toujours aux doctrines pu- 
bliques du gouvernement ^tabli qu*il faut en 
revenirpar gout, par raison on par prudence? 
Lorsque les Napolitains faisoient du bruit , et 
que les Pidmontais avoient lair d'en faire, si 
les Antrichiens avoient .^prouv^ un^cbec, les 
partisans du pouvoir absolu en France se se- 
roient pr^cipit^s partout on on anroit youlu leur 
permettre de jurer la Gharte, Ge sont les Autrir 
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cbieDS qui . ont. triomphe , et nos liberaax se 
8ont iDontr^ aussilot plus con^tutiofluells qu*ils 
ne r^toieiit pendant que les afl&ires dltalie pa- 
roissoient indecises. Cela est dans la naturals 
partis ; ils veulent tons on pen mienx que ce qoi 
est , en se r^servant d'expliquer ce qa'ils en- 
tendent par naieox , dhs qa'ils seront les pins 
forts; et quand leors affaires ront mal , la lettre 
de la constitntion leor snffit; ils y tiennent^ et 
ne veulent pas qa^on s'en ecarte. De oe monve- 
ment des partis, 6tez les in|ures , it nj reste rien 
qui pnisse paroitre. exteaordinaire a nn observa- 
teor impartial. Les grands en&ns de nos jonrs , 
qui s'imaginent que tout seroit bonhenriet repos 
dans ce monde s'il n'y avoit pas de tribune 
ouverte anx passions des partis, n'otit pas con- 
sider^, sansdoute, ce qui s'est passe en Europe 
depuis quelques ann^es; iis aoroient tu que les 
livoltes n'ont eclat^ que dans les pays qui 
n'avoient pas d'assembl^es d^liber«ites , fit 
qu'on ne peut les attribuer , par consequent , 
aux d^bats qui naissent de la defense pnbtique 
des int^r£t& 
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« . « 

CHAPITRE XIV. 

. Cnfation de soixalite mUlioQS d*Annuit^s pour Fannie i8ai. 

« 

,. . . • • 

. • • _ • . 

Nos armies ont 6t4 visiter I'Burope; PEarope 
noas a reoda, avec ses armj^es, les visites que 
nouts- lui avio&s faites ; des millions .d'honimes 
sont.inorts; quelques uns se soot enrichis; toates 
les nations se sont endetti^es. Geiles iqui sont 
pauvres appelteat leurs dettes des deftes; celles 
qui sont riches d'industrieappellent leurs dettes 
du credit public. Nous sommes certainement 
au tiombre des natiens riches , malgre nos mal^ 
hdurs; on^en donneroit pour preuve la faci- 
lity lavec laquelleuous faisons du credit public 
s^lon nos besoins, et mSme un peu^u-^dela.II 
cest impossible de ne pas reconnoitre que nos 
moyens de prosperity sont fond^s sur des situa- 
tions sdciales qui n^existoient pas autrefois , 
puisque des guerres moins gdn^rales , termin^es 
par des ^y^nemens moins desastreux, ont sou- 
vent laiss^ la France dans un ^tat de mis^re 
dont le tableau, conserve par les historienSj fait 
encore- aujoui d'hui fr^mir notre $ensibilitd. II 
-est dans la iptatnre de rhommed'acicaser Je 

II 
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temps qui est a lai, d'esp^rer le temps^ dont il 

'ne joalt pas qncore, et de regretter le temps ou 

il u^^loit pas: le$ Balioas foott^de mSme. Je 

n'en conaois point qai n*ait vaDt^ le pass^ au x 

depens da present ;.et> pour pea. qa*PA aime a 

UrjByOnpeiit toujourss^ procurer lepiai^rde voir 

jiooer, par. la posterit^/, les si^ales qu^ les oo|ir 

jtemporaios jbdiqaoieQt deja cpqaipe uoe ^pqu^ 

de decadence* L*esprit . de rhccaxn^ m ye«t 

pas rapprendre; quand lout change aotoar de 

Xui ,, il s'obstioe a jnger par les idees qa^il a 

aqquisesi des sitoafions qui n'y. onl plus d,e rap;- 

ports* E&igeroit-on trpp en demandant qn^ le 

i:espect dii aux temps passes n'empecbat pas. 

de jouir des a vantages quiiienpent a une antre 

pivili^tion? Tout le monde agit ainsi en r^alit^ ; 

piais quand les esprits se.mettent h di^iHiter sur 

Je mal , le bien et le mieux , les paroles et les 

^ctiqns ne sont plus d^^ coord. II eist vrai qua 

tandis qu'on discute 9 les. nations marcheat , Fair 

sant des dettes quand eUes ont la fureur d'alr 

]er vi^^i promettant de les, payer quand eiles 

§erontei;i repos. .Lprsqu'ellasaocompU^eatleim 

promesae^, elles out i^ droit de dire aux d^* 

f racteors des temps modernes ; « Cites r nous 

x^ beaueppp d*^ppques ou aos atauK aie&t &ift 

. ^ de m^iaa n fia Franca » la r^jpcttsa joirQil em^ 
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Imrrassaate ; ce n*^toit pas dans la foi due aux 
engagemei» pris par les lainistres des fioanoea 
que le poiiTCHr absolu aVoit pIao6 1'honneur des 
satioDS. 

Le !i5 mars iSiytouies les branches da pou- 
voir i^gislatif 8*<6toient r^iinies pour faire une 
Idrpar laquell^ it ^toit dit.que trois cents mii* 
lions de nos dettes , appei^es reconnoissances 
de liquidatioil, seroient ^ayies 'integrakment 
par cinqniime d'aonde en ann^e, Ji coiniuender 
de Tan de gr&ce 182 1 , et que ce paiement s'ef- 
feetueroit , au choi& del; preneutSy an nnmd* 
rdre on en inscriptions de rentes, an conra 
moyen de^ six raois qui an]:6ient pr^o^ 1'^ 
pdque dn remboursefnept« 

An premier leoupd'oeil , il semble qn*il n'ait 
pas faUn de g^nie pour faire cette loi doiit j'ai 
littdf'alement cit^ tontes tos expressions ; et ce- 
pendailt on est stnp^fait d'admiration quand on 
s5ng6 cipmbien lbs ^i^oles 6nt du amenor de 
. donibitaaisons ^sodales avmnt qu'une nation ^t 
qu'it fauid'abord liqaider t puis faire des recon^ 
noissances de liquidation y pais s'engager cinq 
anntfes d'avance A les pay^r , ^ les piyet int^ 
graleinent, et mdme indiqufer en quelle valeur 
on les paiera. Qu'on efaerche^ dans les institute. 
de saint Louis y quelque chose qui ressemblf 
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k une loi dis ce genre. Quel dommag^ que M. le 
ministres des finances soit venu d^ranger quel* . 
qaes unes de ces eombinaisons,' et proposer k . 
toutes les branches ifeunies du pouvoir legislatif. 
de fiiire une autre loi pour modifier cette loi ! 
Si on n^y avoit rien chang^ , ' on ne se seroit pas 
ofu dans la France d'autrefois ; les partisans da 
r^ime nouveau triomphoient. Une volontd 
stri4t4e quatre ann^es d*avance .s'ex^cutant 
ainsi quUl avoit ^t^ dit ; c'^toit ddja plus que la 
Gharte. . 

• II faut rendre justice au minist&re ; dans ses 
modifications, il n'dle rien aux. cr^anciers de 
TEtat*; au contraire , on ne yoit gu^r e qi^e le 
Tresor , et par consequent les cpntribuables, qui 
aient a courir des^ chances hasardeuses. G'est 
enciore ce qui. distingue ce siecle de^ si^cles qui 
Tout precede ; alors tous les dangers d'avenir 
etorent pour ceux auKqnels le Trdsor devoit. 

' De quoi s'agit-ii apres tout? i^ de confier 
au ibiuistre des finances la masse de rentes . 
jug^e n^cessaire pour payer ^ en 1821^ le cin- 
qui^me ^cbu des reconnoissances de liquida- 
tion; i"". de laisser , entrd le& mains du miuistre, 
cette masse de reptes comme gage du cdpita^ 
et des int^r^ts desdites re'cojanoissances ; 3^. de 
donner aux porteurs ddsdites reconnoissaiices 
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iioii da nnm^raite , non des rentes , mais des 
annaites pour la valeiir de soixante milKcii&i 
lesqaelles annuity seroat r&mboursables en six 
ann^es; de sorte qu'on ne paiera eSbctivement , 
en i82i,€jlie la sixi^me pariie de la somoae 
gu'on avoit promis d'iteindre cette ann^e ; et 
comniecelarecoimnenceran^cedsairementpoiir 
soixante millions en i'822, ponr soixante mil- 
lions eniSr23, pour soixante millions en 1824, 
pour soixante millions en i825 , ce que la loi 
premiere avo^t d^'clar^ devoir €tre termini k 
cette dpoque , ne Je sera qu'en i83i. 

Cette operation se fait non seulement; sanJs 
contrainte, mais de Taveu et par le d^sir des 
porteurs de liquidation ; ce qui prouve qu'ils 
trouvent plus de profit dans ce syst^me que 
dans le pr^c^dent, iet par consequent qu'il y a 
perte pour le Tresor. Cela doit ^tre. Si la fortune 
du Tresor ne se com^soit pas des privations 
des contribuables, il n'y auroit rien a dire sur 
le fond des choses ; mais il resieroit encore k 
examiner s'il est de la politique d'un gouvef- 
nement d'ajourner ce qu'il auroit pu payer si 
les aSarres eussent 6{6 conduites a vec Economic; 
et de iaire des dettes a ^poque fixe de r'era- 
boursement, lorsqu'il dtoit assez heureux pour 
trouver d^ Pargent a volenti par des emprunts 
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m rentes. Ge9 emprdiits ep rentes ont )e .grand 
avantage dene jamais placer le Tr^sor dansla 
n^cessite.d'appliquQr a des engagemens imp^.- 
rieux des recette^ que des ^y^hemens r^oens 
r^clameroieDt d'une mani&re si vive que les 
fautes d'autrefois se reproduiroient , malgre la 
8<^ience financiire que nous avonsacqutse. Cette 
question est d'une haute importance. 

Nous sommes si avances sur la politique 
des partis y nous savons si bien ce qu*iJ9 
jeulenty que je me suis promis de ne citer 
aucune da ees opinions dana lesquetles on 
Iroqve tant de passion pour la l^gitimit^ que 
}es Turcs mdm^ y sont compris , ou tant d'arw 
deur pour la liberty que la revoke pent eH 
prendre sa part. Mais ii s^agit ici d'une ques- 
tion de finances , traif(£e d'line* maniere vrair 
ment parlemeotaire ; et tons les l]k>mmes qui 
peqsent que oe.n'est point pendant qn'oii di$^ 
cute nne niesnre , maisiorsqu'elle est discutecy 
quil faut Ntudier 9 me sauront gr^ de lenr 
rappeler le disoovrs de M. Bertin - Deveaus. 
II pent aussi fiure domprendre aux deputes ^ 
partisans da pouvoir et des liberies , 1 utility 
du cohseii que j'ai cru devoir leur donner, en 
leur disant de ne jamais professer de doetrinds 
politiques qu'en traitant un sU}et d'fm int^rel 



g^n^]. Lei' doctrines d'nti orateur doivenf se 
montrer dftns tou^ les discours qu*il pronOnce 
en discutant uq projet de loij qiiand elles 
sent pr^sent^es seulement cbmhie opipositiona 
d*au.tres doctrines , elles n*ont plq« T^ir aujcur- 
d'hpi que de d^olanmtioiis. 

DisQQurs de .M» Berti/P-Jkoiamb t, sur /# fNPQ/ei di M 

m 

.. .' - - • • ■ 

Av^nt a'entrer dans Pexamen du projet de lot qui 
Tous'est soumiS) qu'il me soit permis de di&cuter une 
objection pr^liminaire qui n'e'st pas sans importance. 
Comment, m'a-t-on dit, vous allea parler contre U 
projet ministeriell Ne craignez-vous pa&y par celte 
agression, debriser Theureuse alliance qui unit la ma,-; 
jorite de cette C)iaiiijbre avec le minis^t^re? Non, Mes^ 
sieurs , je ne le crains pas , parce quHly a dans )e minisl^rt 
des hommes pour lesquels )e fais^ profession de la plus 
sincere veneration , qui savent respecter dans leurir amia 
la liberie quHls reclament pour eiix-m^mes. Je nci 
connois point d^ailleurs ce traite d^alliance dont on 
^parle; je nW ai jamais vq la minute ^ on nem^a poim 
inyite-^ y apposer ma signature, et Ton a bien fait:^ 
car je Vaurois c.ertainement refusee. Je.voteavec \o\i$ les 
hommes droits el sinceres qui pensent goousie moj^« 
sans songer de queU elemens la majorite se cemposQ* 
Depute obscur, je .n*ai point la pretention de comman- 
der des votes h persotme , majs aussi person ne ne 
ih'en commandera ; et , pour premiere preuye de mon 
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independance* j'entre * en :matiire ,, sanS, 8ong«r qtf»> 
to'a precede k cette • tribune , ou qui jMoupa m'y 
suivre. . 

• " • - 

La loi que nous discutons, Messieurs ,.n'est pas en- 
ti^remejitcomprise dans les quatre peti'ts articles r^diges 
par M. le ministre des finances : eHe n^est en elfe-m^me 
que la premiere application d'un syst^me qu^pn veut 
introduire parmi nous, et ce syst^me est tout entier 
dans U discours qui pr^cide la loi ; or^ c^est ce systente 
que ]e veux combattre Pommel dangereux pour la paix 
publique , comme funeste au credit du gouvernement, 
et je dirai iti^me comme immoral. 

Commen^ons par prouver que e^est un systSme qui 
embrasse une partie d^ notre avenir. Voici dans quels 
termes s*enonce M. le ministre : 

« Ces combinaisons ^ appliquees d'abord au premier 
» cinqui^me ( dies reconnoissances de liquidation ) , 
» pourront Itre etendues par la suite au rembourse- 
» ment des quatre autres cinquiimes. »' 

Vous le voyez. Messieurs , il ne s^agit pas seulement 
decrder cette annde 60 millions d^annuites. Les quatre 
annees suivantes les m^mes besoins rameneront les 
mimes combinaisons , et, dahsTespace de cinq annees, 
T0u$ aurez 'cree*pour 3oo miDions de dettes k echeances 
fixes ! 

11 est done vrai qu'aucun. principe ne pent s^et^bHr 
d«ns notre pays : avant cette fatale proposition d^an- 
suites, tout le monde paroissoit d'accord que des en- 
gageraens h epoques iixes etoient un dangef pour'le^ 
gouvernemens ; qu^une nation riche et puissante nti 



devoit ^mprunter que par la forme de rentes perpe-» 
tiielles; appuyees sur un systfeme d'amortissement pro- 
pertifdnilel : Texperience du' malh^ur, I'^xpej-ience de 
la prosperileavoientegat^nlent consacr^ cette doctrinel 
Fiiisqu'elle est de houveau contestee, et, ce qui est 
plus deplorable encore ,-pulsqu'ene eist ahandonn«fe, il 
faut bien de-nouveau la d^fendre , et rappeler lous le» 
jjrindpes sur lesqiiels elle se fahde. 

Un gouvemement ne doit pas empriinter h echeances 
fixes, parce qu'il n'a que desrevenus, et point de 
capitaiix disponibles, point de vdeurs k alieher pour 
se procurer les capitaux qui lui manquent t il nc peut 
engager que Texcedant de ses revenus j or cet excedant, 
toujours Untitle de sa nature , ne peut ^teindre une dette 
que dans line longue suite d'annees. 

Le banquiet, aii contraire, qui n'a que des capi- 
taux, peut contracter impuneTnerlt des engagemens It 
echeances fixes ^ et son credit n'en sera point ebranle, • 
s^il salt combiner ses'propres forces avec celles des per- 
sonnes pour lesquelles il s' engage. C'est en dedaign^nt 
cette importante distinction que M. Necker , banquier 
Kabile autant qu inhabile ministre, a imagine , dans son 
]pr^mier minist^re , de sub veriir aux besoins du temps 
ipar des empruhts ^ terme, et les empruiits de M. Neclier 
©nt ^te une des causes de nos malheurs. 

Un gouveVnement nedoit pas emprunter a echeances 
fixes , parce que son avenir ne depend pas de lui ; il em- 
prunte sous -les auspices de la paix*, et quand Tecbeance 
'arrive, une guerre furieuse etend partout ses ravages. 
Bieti loin de trouver alors dans s^s revenus un excedant 
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n^ceMaire ^ il est oblige die. se ct^er & grands frai's des 
ressources extraordinaires. 

II emprunte- sous les auspiciss de rabondance, an 
seiin de la plus riante prosp^rite, et quSind IVcbeance 
arrive^ une affireijse disetie porte en tons lieux la deso- 

. lation ; la mis^repousse les ciBiirs au d^sespoir^ le riche 
tremble^ le pauvre murmure^ des cris derevolte eclalent 
de toutes parts; le gouvemement se resigne aux plus 
douleureux sacrifices pour alleger la souffrance des 
peuples. Souvenez-rous de 1816. 

Que seroit-ce si la Providence venoit k penhettre que 
le double (lean de la guerre et de la famine fondtssent 4 
la fois surnotre malheureuse patrie, dans ces ann^es 
terribles ou , par suite dunouveau systtoe ^ nous aurions 
une dette exigible de 5o a 60 millions i pay er au-deUdes 
services ordinaires, et oili nous a'urions de pliis k flfuppor- 
ter Tenorme fardeaud'une dette flottuite deplusdeSoo 

• millions ! G est alors que ces m^mes capitalistes qui, 
aujo'urd'hiiifpour vous entratner dans la route perillense 
des emprunts k ech^ance fixe , exalteht votre credit ^ 
et se parent k vos yeux d^ln d^vouement sans bomes > 
vous feroient cruellem^nt expier la douceur perfide d^ 
leurs ofTres. Ces hommes \ Messieurs, ne sont pas seur 
lemeiit habiles a calculer des interdts , ils savent aussi 
calbuler les rhances cruelles de la politique ; ils savent' 
que les nations cpmpteut.presque autant d^'annees mal^ 
heureuses que d annees heureuscs; ils vous attend ent i 
1 adversite , et c^est alors qti ils vous feront payer cber 
vcrtre .imprevoyance. Tel qui aujourd'hui vous etale 
coraplaisamment vos ressources , et vous ojOfre de prendre 
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ji 5, que dU-^je ? ki f.^^o v6s aatonitet , qiiatid \t tei^tifto 
sera venu de speculer sur vos tlangers, sur vOs maltveury^ 
«ur votre. discredit liabikmentpf^pai^, ne sera plus 
qu'ua impitoyable ci^anGier qui vous vendia au poids ' 
de Tor la honte d'nn deplorable attnnoioment. AlorSf 
cette noble independahceduTresor royal ^ si sagem^t 
fondee par lebon sens de c'ett^ Ch^tmbre tant c^lomniee 
de 1 8 1 5 , He sera plus ^'un vain songe. Les capitaKstes 
y rigneront en vainqueurs; au nom de la n^cessit6 ilt. 
vous dicteront des Itfis. £l quelles lois ! Dieu^ vous 
garde 9 Messieurs, de la dominaiion desint^ress^e des 
capitalislesi 

On me dira peut^to^e que j'exag^re , que je combats 
des chim^es , que Pon peutcreer d^annuit^seetieannee 
et^i^to point cr^er I'ann^e prochaine. Non , Messieurs , 
mes train tes lie sont point chiin^riques; souvene2>vous 
des propres paroles de M. le ministre deS finances ( 
et, ceries, cp seroit d^j4 un grand bi^ produil par 
cette discussion , <[ue la- necessity oh elle auroit reduit 
tios adversaires, de reculer d^vant leura propres pro- 
jets ^ et de s^arrlter dans les voies de Terreur.* Mais^ 
Blessieurs , ne vous y trompes pss : quand on satt ave£ 
certitude qu^une route aboutit k un abime , y entrer 
fn^me avec Fintentipn de*s^arr^ter avant le terme fatal « 
est une imprudence vraimentcoupable^ le plus sdr, 
croyez-moi , est de n'y pas mettre le pied. 

Je regarde done comTUe certain que le syst^me des 
annuites est dangereux pour le crcsdit et pour la tran-' 
quillit^ publique, si intimement li^s Tun ^Fautre: \^ 
^tts ai ditde plus^u'il etoit imtnoral. EnefFet, Mesr 
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.aieun , «j^entends .parifer de pritfies , de lots tant gros 
.que petits , avec lesqoels on esp^re allecher la cupidit^ 
des speculateurs.*Qu^oii ne me dise pas que la loi est 
muettei cet egard;. M. le xninistre des finances, qui 
'.dans son discours nous, a prouve qu'il entendoit dtre 
la loi vivante , s- exprime en ces termes : . 
» « Cette prolongation , nous ne Fexigetons pas par 
» contTiainte ; nous esperons Fobtenir volontairemont ^ 
» en ne faisant que proionger les echeances d'effets 
« dont les avantages et.les combinaisons paroissent 

. n plaire k un grand nombre de capitalistles , et en leur 
9 ofFrant, avec une enti^re-. security ,*dansL les fonds 

. .a> fran^ais , des avantages et des. chances qu ils vont 
». chercher au dehors. » 

Yous I'entend^, Messieurs, des apat^ages et des 
4:hancesi Quels $ont ces avantages, quelles sont ce^ 
jcbances , sinpn ces deplorables ap^ts de lots et de 
•primes dont je vous parlois , moyens immoranx dont 
le resultat est de livrer les coeurs k une.cupidite effrene^f 
et d'accoutumer les peupks au spectacle de fortunes 
dont le pnAcipe n'est point le travail, de fortunes qui 
ne sont point le produit da temps et de Tordre, et qui 
ne doivent letir existence , presque toujours ephemire , 
qu'^ des speculations steriles et improductives ! Mab 
ces seductions, on les emploieavec succ^ dans d^autres 
pays. Qu'importe, Messieurs, rcxeraple de nos voisins 
en pareille mati^7 Lorsqu'ils agit de morale publique , 
• la France doit-elle cheixher un autre modele qu'elle- 
m^me? Ahl si nous voulons ressembler en.qudlque 
chose k nos voisins, que ce soit du it^oins par les beaux 
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c6tes : leur respect pour la foi publique, poiir les droits 
acquis f leur fid^lit^ aux lots fondamentales, leur atta-» 
chement aux liberies, civiles et politiques, l^r haine 
pour Parbitraire ; voili ce qu'il faut imiter, et rion pas 
cesmis^rables combinaisons de Bourse, ces pieges k 
la cupidity, qui d^natureroi(%it lecaract^refran^aisy et 
uie tarderoient pas k transformer le peuple le plus d^- 
stut^esse de I'univeirs en ce qu'il y^ a de plus vil au. 
monde , en un peuple«d'agioteurs. 
' S'il estprouv^ que la loi est d^ngereuse pour le credit 
du gouvemem^t;, corruptrice de la morale publique , 
que fjamt-^il'de plus pour* vous determiner k la rejeter f 
£t cependant, Messieurs, il est de mon devoir d'a jouter 
qu'elle est de plus contraire k Tesprit de la Cbarte . 
constitutibnneUe. Le vote annuel de Timpdt foncier 
consacr^ par Tart. 4^ de la Charte , n^est-il pMs la plus 
forte garantie des libert^s frah^aises? Mais que de- 
viendracette garantie ^jsi, sous le pr^texte de faeiliter 
une operation iihanci^re, et pour la plus grande com-* 
modit^ de M; le ministre, vons lui confiez 120 millions , 
lorsque dans la reality il n'en a que 60 k payer ? Yous 
me direz pout-^tre que* les coups. d*Etatne soht pas k 
la porti^ de tout le nionde' ; vous me dires que. M.«le . 
ministre des finances est plus eloign^ que tout autre 
d»' en avoir la pens^e,*je le sais, Messieurs, et c'est un 
hommtage que je suis, comme vous , dispose kAm r endre ; 
mais quHmporte ma confiance et la ydtre Jans tel ou > 
tel ministre? Malheur k nous si, en consideration 
d!un homme , ndus faisons flechiif les doctrines (^onsti-* ^ 
tutionnelles ! L'esprit de la Cbarte est que le gouver- 
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nemeot n^ait p^devers lui qu^uoe anaeed'i 
fioand^re. Loi donner ks aMyeos de prolonger cette 
ind^pendaiice au-d^b da tenneUgal^ c'estcomproBietlre 
de gake de conir' touttti vos ganalies , c^est att^ contre 
Tespritdela Charte, ettdleae pent ^trerotre intentions 
A cette ciMisideiratk» si gra^e viennent se }oindre tous 
les inconvoAiens qoi poorroient resaher, dans dcs masns 
apaoins pnies qoe cdles de M* le miniitrey de cette 
accmnnlation de doubles Takwrs. Quel lenible pouroir 
que celm d*un bomnie qui pent' ainsi 4 son gr6 Ytrwtc 
surla place, on en retiier 4 millions de remesanconip 
taut? N'est-oe pas k conslitaerraibitre sbnTieraitt de 
la hausse et de la baisse, e| lui donner une veritabk 
dictatnre snr la fortnne publique eomme sur les fortunes 
privees? A cela on me repond qo W pent bien cohfier 
4 milUoift de rentes de pins k oelui qui dqi dispose 
de la miUions de ces mdmes rentes. En iait j l'ob|ecti<na' 
est faiusse , da moins pour la plus^rande pariie. Presqne 
toutes ces rentes ne sont pas & la disposition jonmali^re 
du niiiiistre : elles sont presque todtes nuses en gage « 
et les pr^teurs nesont pas gensi les kisser sortir^crant 
remboursement ; mais soit, j'admets Tobiection tout 
enti^re , k ministredejii dispose ii ^n gre de i a maUions 
de rentes^ nVst-il pas incomprehensible de jnstifier 
Tabsurde par.rabsnrde y rinoonsdtnlionnaliie par Tin-o 
constitaliontialite, et les dangers fotnrs par les dangers ' 
que dej4 Ton court 7 

On insiste, Messieurs ; et ^ poor nous amen t t ' ii eette : 
confianoe sans bomes , on met en avant la rei ponw i biKt i ^ 
ministerielk. La responaalnlite ^t im beau iBot ; mais. 
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tomme en droit e| en /ait j;ignoFe ce qne c'est, per* 
xaettez-mQi ^e ne paui m^y fier plus que de raison* 
Y a-t^il eu responsabilit^ pour ce jninistre qui, 
pouvant conserver 60 millions k son Roi, a mieux 
aim^ les laisser en i8i5 4 la meirci de Fusurpateur ? T 
a-t-il eu responsabilit^ en 1818 pour ce ministre, qui 
^ 6k perdre tant de millions au Tr^sor pour operer 
im^ hansse d^sastreuse, suirie d'une baisse plus<l^as- 
tpeuse encore (i)? 

Apr^s vous avoir expos^ les raisons qui me d^ter-^ 
minent & voter contreles annnit^s, il me reste k examiner 
Un argumens de ceux qui les. defendent. 

On nous dit que sileministre est oblig^ de vendre 
4milKons de rentes pour payer les 60 millions de re* 
connoissances de liquidation , cette emission subite 
de rentes nouvelles fera fl^chir le cours, et qu'il est 
Impossibledec^lculer ou labaisse-potirras'arr^ter. Nedi- 
roit^n pas que le montantdesreconnoissancesde Kqui- 
datioti, que PobKgation de les payer sont de ficheuses 
d^uvertesquidaitent d'hier? Est-ce qu'ji Paris comme k 
liOndres, comme k Amsterdam, quelqu^un ignoroit cette 
partie si importante de nos dettes? Oseroit-on pretendre 
que c^est parce quelle ^toit inconnue que le credit de 
nos rentes perp^tuelles s^est 6lev^? Est-ce qu'en lisant, 
enm^ditant la loi du a5 miars 1817, joueurs k la hausse , 
joueurs k la baisse, amis et ennemis , toutlemonde nes^e- 
toitpas attendu ifa'k leurs ^ch^ancesrespectives toutesles 
'fieconnoissaBces de liquidation seroient remplac^s par 

« 

■ . ^ • ■ 

(i) M. Cor^«tU>. 
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4es rentes perpetuelles ? Pour^uoi done ce qui etoil 
prevu, ce jqui etoit connu, ce qui n^efTrayQit.perspnne^ 
ce qui n'a point emp^che la hausse, feroit-il peur aujpur- 
d'hui k tout le monde , etnous exposeroit-il ^ cette baisse 
epouvantable dpnt on- nous menace ? Alloni au fait. 
Messieurs ; quel est le veritable principe du .credit ? 
■ Ii'exc^dant de V actif sur le passij ; mais s^imaginer . 
alleger le passif parce qu^on Taura divis^ par chapitres 
auxquels on^aiira donne des titres differens, c-est une. 
plaisanterie , une puerilite Veritable. .Que yous enxprun-. 
tiez'en rentes ou en annuites, ce qui reste constant i 
e^est que vous avez besoin d^emprunter cette annee Go 
millions , et que , sous une forme conune sous iine 
autre, voiis les trouverez parce qu'on vous croit riches 
ou solvables. 

Est-ce bien serieusement , Messieurs, que, pour 
donner quelque consistance ^ ces menaces de baisse , on 
vient vous parlcr de remission subite de 4 inillions dq 
rentes? He! qui done obligera le.ministre a vendre ei^ 
un jour, en une semaine, en unmois, toule cette , 
masse de rentes nouvelles? Uheurjeuse situation du 
Tresor ne lui permet-elle pas au contraire une emission 
successive et presque insensible ? Que. de facilites lui^ 
donne pourtraiter avec avantage larentree tpujours pre-^ 
matureedes recettes surlesdepenses qui laiss^ntipresque; 
constanunent au Tresor une avancede Lo ^ 5o millions, 
Ne pourra-t-il pas s' aider momentanement.de I'in- 
concevable privilege qu'il tient de Fusage , de yotr^ 
tolerance plus que de la loi, du privilege d'emettre i 
volonte des hons du Tresor? Blen loin de croire k une 
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Ij^aisse^qui d^pr^cierolt les 4 millions de rentes deman^ 
dees , au point quMls ne puissent p^s suffire au paieineat 
^es premiers 60 millions de reconnoissanpes de Hq\ii- 
dation ,, j^ su!s persuade quHls laisseront un excedant 
de 7 i 8' millions /et je vous proposerai, pour faire 
disparottre ]usqu'au pretexte d'inquietude , d'en.dpter 
la.Caips^ d'amortissement. La Caii^se d^amortissementL 
voil^ ^ JVJessieurs , le principe de voire credit, le principe 
de votre puissance, parce que tout ie monde y voit la 
garantie certaine de votre prochaine liberatioxi. 

Comme je n^ai pas moins de bonne foi en finances 
qu^en politique, je dois avpuer que les annuity ontun 
caract^re .partiouli^r qui peut leur concil^er une partie 
de la favour publique.: elles ont Tavantage d'etre au 
porteur , etxet avantage eat d'un grand prix , surtout k 
une epoque ou le souvenir des proscriptions, ou la' 
crainte de proscriptions nou voiles , troublent encore 
bien des coeurs* II &ut aussi s6Hgerau)c etrangers qui^ 
dans le. cas d'.un^ guerre., peuvcAt cfaindre de voir-^se 
renquyeler d^odieuses confiscations, et qui se.ilatten|: 
de s'y derober.sous le voile de I'anonyme, Mais cette 
consideration ne prouve rien en faveiir du syste^ne des 

• * " ■ . ■ 

annuites. Laseule consequence pratique a en tirer seroit 
qii'il y auroit utilite h laisser aux proprietaires de rentes 
sur P£i^t la faculte d'optcr entre des inscriptions au 
porteur et des inscriptions nominales. 

Je crains , Messieurs , d'avoir fatigu6 votre patience ; 
ainsi je termine sans p^rpraisoir, :en vous prqposant 
d'amender la ki , ainsi qu^il suit : 

Art. i^^ 11 est Quyert au ministre des finances un 

12 
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Cri^t en rentes , cinq pour cent conMid^s , de la «omm« 
de 4 miiliotts , avec jonissance iti hsl n^arS 1821. ' 

a. Le Uimistre est antorisTe h vehdre et h negocier 
sticcesriveinent ladite parlJe de 4 millions de rentes, 
)nsqn'a h concurrence &e 60 mtllioiis, lesquels S'eront 
employes au rettibotirsement du premier citiqiii^ihe iSes 
r^onnt>issaYices de liquidation, li'exd^djint en rentes 
qui n'auront point et^ vendues, sersi reniis paf le'ihi- 
nistire, d^ns le plusbref ddai, k laCaisse d'aifit>rti^se- 
ment, en augmentation de son capital. 

' 11 he faut pas didni^nder |>ourquoi on di^- 
cours, aiissi ^mineniiiienl jiaste datti loas ses 
points ; n'a pas termine la discussion/ On doit 
s'^tpiin^r au conti*aire qu 11' ait proauit assez 
d'efTet pour que toua les deputes opposes au 
projet miiiist^iel , se soient reimi^ a i aiqfia;- 
demeat propose par M. Bertin-Dey€iat»& , indii 
pendaminetit de leurs opinions, ti que^ fa* 
mendement n'ayantpn passer, i! se soit trouvd , 
au vote general, 114 voix pour rejeler la loi, 
et 24? pour I'accepter. Dans une opipioh oii il' 
y a de Taveiiir , n'esf-il pas surpreoant d'avoir 
r^uni 1 14 voix , au QocnaieO'CeaieJDt d'une ses- 
sion oil tbale la pr^voyance desroyattstesB'avoit 
pas enec^e ^t^ plasloiii qa'a confier aux anciens 
ministres le soin de faire pro&perer le gerine 
d'un ministire notiveau qui ne pouyoit croitre 



( m ) 

que pour les renverser ? L'aveuglement des 
amis de M. Villfete ^toit si complet, qu'ils sea 
alloient partout r^pdtant que le discours de 
M. Bertin-Deveaux anuon^oit snfiisamment 
qu'il trahissoit les royalistes,; etcela parce qu'il 
avoii monlrdd^ la rai$on et de I'ind^pendanee. 
QinnV pas estendu dire, parlesmSuo^sbommes 
ata lain§me epoqiie, que le gdndrai Donnadieu 
devoit pasiser au cdt^ gauche? If Taut teuir note 
de ce& sottises, parce que ce sont toujours les 
sots qui trahissent le secret des partis, Dans 
^ette discussion au contraire , les hommes forts 
des deux cotes out oublie leurs opinions poll- 
tiques ; et si jes attaques personnelles se sont 
fait jour, cen'a ^t^ ni an nom du pouvoir, ni 
au nom des libert^s , mais pour des intdrefs 
d'argent. M. le ministre des finances ayant dit 
que la publicite et la concurrence , demandees 
par plusieurs deputes du cot^ gaucbe dpnt les 
maisons de banque font de graudes affaires 3Mr 
le credit public y ne consistoient qu'a assurer 
un monopble en faveur deoeux qui youdroient 
accaparer les soixante millions d'anniiites , 
M. Manuel est monte a la tribune pour de- 
fendre , en ces termes , la puret^ de ses amis : 

<c Le ministre n'a pas craint de ,diffi ^I^^^liea inteo* 
tions des a4versaires du projet 6toient eyidemzuent de 

12. 
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faire baisser le taux de la reote , afia d^etaUir nn jeu 
condamiiable sur les effets publics. Je nc sais commeat 
qualiBer une telle imputatioa ; mais il n^j a , dans les 
propositions de mes honorables amis , pas on mot qui 
tende a ce but. Le ministre n*a nuDemeut justifie celte 
imputation calonmieuse. 

» Nos inquietudes 4 nous sont bien plus fbndees. 
Supposes ( je ne parle que par supposition) cpi^il existit 
un gouvemement representatif -ou radministration , 
repoussee par Topinion publique , et meprisanl cette 
mime opinion , vouliit se maintenir par iles mo yens de 
corruption enyers des pairs ou des deputes y cette ad- 
ministration ne pourroit porter dans son budget des 
depenses aussi honteuses. Que feroit^telle dans ce cas ? 
£lle emploiroit des voies detoumees. ^ ^ 

» Par exemple , s'il s'agissoit d^un emprunt comme 

■ 

en i8i49 les ministres diroient h leurs amis : Nous 
n^'admettons que vous pour souscripteurs , et, dans 
quelques jours, tous pourrez rcTendre tos actions' av^c 
un beneGce con(lkl#iable. 

a lis creeroienl<ulie place d^agent de change, et di- 
roient au titulaire : Vous aurez la bonte, en reconnois- 
sancede Totre nomination , de compter centmille francs 

a un de nos amis. 

« 

9 lis exigeroient d^un receveur general qu^il trailSt 
avec une de leurs creatures , ou bien ils disposeroient 
en £aiveur de leur ami , d^une place de receveur d^ar- 
rondissement. 

» Supposes, comme dans I'esp^ce (carce n^est en- 
€«re qu^oae hypoth^se), gae les ministres ibssent 
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obliges de payer soixante milH<ftis 4 des creanciers, ils 
•s'arrangeroient d'avance avec une compagnie de leur 
choix f ei se donneroient bien de garde d'in|rod|iire 
quelque publicite dans ces transactions j parce quH^s 
se reserveroient des sommes pour corrompre. » 

Bied qu'a titre d'historien de nos debats l^gis-^ 
latifs , il m^ soit permis de prendre mes citations 
eomme elles me conviennent, }e n'aurois pas 
choisi les suppositions mises en avant par 
M. Manuel, si files ne m'avbient ofFert Tocca- 
^ioQ de faire remarqner que les discours des 
deputes, repousses a la tribune par ramoiir^ 
propre d'un ministfere trop minutieusement ja- 
loux de paroitre ab-dessus de Toplnion, net 
sont pourtant pas sans efiet^ lorsque ces dis* 
cours contienQent des observations si. justes ; 
qu'oh ne peut les n^gliger long -temps sans 
accrediter des soup^ons qu-aucun administra- 
teur ne brave impun^ment Ainsi les d^putds 
du cot^ gauche , dont les maisons de banque 
soutiennent et travaiilent le credit public, ont 
plusieurs fpis reclame la pnbtictte et la concur* 
rence dans les empnmts ouverts par le gouver- 
nement; plusieurs. fois aussiils oot fait remar* 
quer cpmbien.ii dtoit contraire a i'esprit d'utt 
gouvernemenf libre de lais^e^r a la disposition 
^u Tresor des masses de rentes dont lemploi 



hasard^ pourroit comprometire nospltrs grander 
inl^rdfs. Jamais des d^pnt^s n*avoient obtenn 
de r^poDees satisfaisatites; et cependant le 9 aouf 
1821 y quelques jours apr&s la cidture de la ses- 
sion, plus de 12 millions de rentes, qui ^toient 
a la merci du Tresor, Ont M6 vendus a^ec one 
publicite , une concurrence si completes ^ qti'oa 
ne sauroit rien exiger de plus > meme en Angle-- 
terre. II en sera sans doute de meaie pour le^ 
60 millions d^annuites; le minifteca ne voudra 
pas s'entendre dire qu'il est entr^ dans ce noa- 
nreau systeme , parce qu*il n'y avoit plus rien* 
de mystc^rieux dans le systeme des emprunts 
par vente de rentes* Sans donte , les atriis da 
minist^re y perdroient quelque cliose , d'a^&s • 
les . suppositions de M. Mannel; mats les mi-* 
lustres ne penvent<>ils avoir des amis qu*a des 
conditions qu'on n'avoue pas ? Qa*Hs essaient 
de la raison, de rimparlialit^ ^ du respect poui< 
les lois, et iis verront combien cela proBte , et 
^oute pen , une fois Thabitude prise. 

G*est ainsi que noos entrons de fait dans tonnes 
les consequences du gouveroement repr^sen-* 
tatif , sans cependiant vouloir en adopter fran-^ 
ohement les doctrines , onbJiant que les veri-« 
tables causes de la re volution , Idsseules cepen-^ 
dant qu'on n*avone pas ^ sont tout enti^res dansr 
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le combat qu'il y avoit enlre les doctrines qui 
s'^toient intrdduites dans les espri'ts, ef les habi- 
tades de Tancieone monarcbie, C'est un mal- 
heur pour les gouvernemens qui arrivent a ces 
tristes dpoques oil les allures du pouvoir sont 
en contraste avec lespensdes publiques, bonnes 
ou mauvaises; mais qe iqalheur xi*^s( a craiodre. 
pour Qous roauiteoant qu'autant qu'il seroit 
proypqud La Chaste xf^ppnd^nt a toutes les 
perishes ^ il suffiroit d& sy coufiei: de bonnre 
grace pour voir aussitdt tomber ce qu'oa ap- 
pelle Te^prit F^volutionna>fe. La natioa qui ne 
regard^ jamais comme des sacrifices oe qui 
assure^d'^clat du trone, qui se moutre si facile 
dans la. discussion ^es depenses publiqupa, iie 
doit pas paroitre exigeante » en r^lanmnt que 
la bonne foi la plus evident^ pri^sid^ k Temploi 
des ^ooimes qu'ette accord^ /'et que les Io\? 
soient faites dans rinteret de CcWX qui p^^ient , 
Jven plus qu au pi^4s>&t de ceux qu^ sopt pay^s- 
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CHAPITRE XV. 

* 

Circonscription des Airondisscmens ^ectoraux. 

II est rare qn'on pnisse d^faireune loi pour 
en refaire une autre , sans tomber aussit6t dans 
la necessite de p'roduire tine foule de pelifes 
lois accessoires qui r^glent Fexecution de la 
loi principale. 

Selon le systerae electoral de 1 817, qui venoit 
de plus loin, tous les ^lecleurs d'un meme 66- 
partement se rendoient dans la meme ville pour 
proc^der ensemble a la meme operation; et 
celte ville ^toit loujours le chef-lieu de la pre- 
fecture, ce qui ^toit commode pour les pr^fets 
qui ont beaucoup a faire dans r^Iection de nos 
deputes*. Par la loi d'^fection de 1 820 , les no- 
minations , confiees aux colleges electoraux du 
second cens, se font dans les'arrondissemens; 
et f comme il n'y a pas autant de colleges elec- 
toraux par departement qu'ily a d'arrondis- 
semens , il a fallu implorer le secours des lo\$ 
pour morceler la population. 

Ce travail paroit simple k quiconque s^ima- 
gine qu'il $uffisoit de consuller les localites, et 
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de se decider par la facility que les ^lecteuw 
trouveroient k se rendre an lieu ibdiqud pour 
donner leuf vote, dette facility de coniinuni- 
cations n'est pas Daturelletneut fort grande ea 
France. Depiiis qu'on a brisd nos anciennes 
provinces pour en composer des departem^ns^ 
nons avons fait des routes dans )e Simplon , 
dans les Etats remains ^ eh Holiande , en West-* 
phalie et autres lietix; mars nous n'avons pas 
pens^ h faire communiqner ensemble les arron« 
dissemens d*un m6me ddpartement; etil y a 
telsous-pr^fet, a cent lieoes de Paris ^ auquel 
il ^erbit plus commode , plus expdditif de cor- 
respondre direetement avec les bureaux dn 
ministre^de rinf^rieur, qu'avec le pr^fet sous 
la dtredtioQr (d^ qui il est plac^» 

M^he «h ne consuhant que les localif^s , on 
pouvoit done fourmetiter suffisamment les ^lec- 
teurs ; niais , potir multiplier les embarras qu'on 
vouloit leur donner J on s^est mis a consulter 
les opinions. G*est nne chose bien sidguliere 
que les opinions dans le si^cle ou nous sommesi 
Non settlement on les applique aux individns 
quand on veut'savoir s*ils out de I'esprit , da 
talent , de la probity , mais on en fait aussi 
usage pour calculer I'estime qu on doit a nne 
loealite. J'ai entendu . dire bien des fois , et 
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s^rieusement , que telle rue de la capitale ^foit 
ro jaliste , et que telle autre me eloit lib^rale ; 
de sorte qn'il suffiroit de d^m^ager a chaque 
variation de syst^ine politique , pour se trou ver 
tou jours eR^ rapport de aeatiraefit avec les cir- 
Constances. 

Les electeurs provinciaux ne peuvent )$MHjr 
de cet avantage ; c'est un malheur • Vi vani me 
leurs proprietes , dirigeaut de grands .^tabtis- 
semens d'industrie , il fant quils restent oil ils 
sent ; la loi s*est charg^e de leur procurer de 
Tex^cice , en les faisant voyager d*iine maniere 
toute particuliere. Ceux qui sent domicilitfs 
* dans un canton dit royaliste , iront , a travers 
raonts et vatlees , voter dans un arroildisse'^ 
ment oil cette opinion domine , landis que leurs 
voisins, qui habiient nn canton dit Vib6t^\y 
adendront) dans leur domicile f qa*il$ viennent, 
a travers les bois et les marais , dels ^lecteui*s de 
cette opinion pour voter avee eux. Gela change 
selon les def>artem6ns ; ici ce squI fes libe* 
raux qui voyageront daVantage ; lii , lea foya- 
listes. Que de chemin ae ferok^ogapas en France 
pour r^ncontrer des gens avec. lesqdela on 
j^eroit d*aceord sur toul ! Afin ^ M dbnner un 
pea de gait^ a ces march^a et contre^xnarches , 
j'aurois voulu que la loi eut decidd jmperieiir 
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semeai qBe les dieeimrs en yf>ya^e dnroient 
de la masiqaea kur tete, comme^ daoa ies dev^ 
Mers^momepft de rasnrpation, or avoit ordonne 
aux pr^ei9, q»i n^avoient; pd« nadme de paill^ 
a fburqir.aux conserito en rcule., de les faire 
ai^GOHipaguer pardes violons, aflh de' les dis^^ 
^tr^ire. Je reeomaumde cet amendement aox 
ministre^ la premiere CaSa quails changeronf de 
syslieme electoraL 

Oa pt^teiMl qtie le minast&re avoit tnis asseA_ 
d'impariialit^ dans, le projet qu'il a pr^senf^; 
m&is que la connrnTssioQ ^ cbdrg^e de Fexa- 
minex, el d'en faire le rapport, a travail!^ avee 
uae dQfiDaisraKice si profbiid^ de Topmion dies 
localit^s> . ^ 'em pourroit k la rigueirr ecnsi* 
d'erer lea atiiendemens camme atifaat de crea-^ 
ticm^ >de &e(s ^lectdraax ; du> mOTD^ oela a-4^H 
6ii dU dao^' la discassioii r ce qai a fklt rire iios 
d^put^a. Us sant si gais! Gomme les ministres 
n'oQt pas pris la parole dans les d^bats qui ont 
eujifiu a cet ^gardy il es^ probable que leur 
impa^iialit^ tenoit- k ce qu'ils se soucienl^ fort 
peu^ctefiXatigues des HecfleUPs , et qu'ils ne vou'- 
Jpient pas se bsouiller ave'C le edt^ dtoit pour 
fii pea de chose.- La Idri de la eommission a 
done obtenU' la pr^f^rence sur la loi da miai^* 
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Les petites combinaisons , dans de grands 
int^rSts, serv^Qkt pour si pea de joars et ont des 
inconv^niens si graves, qa'ii seroit temps d*y 
renoncer. La France ayant long-temps a vivr9 
sous la fortne.de gouvemement qu'elle a adop- 
tee , en ddpit des precautions prises par les lois 
d'un moment , il faudra bien qu'une majority 
franohe se prodaise dans la Chambre , puis- 
qu*elle existe kors de la Ghambre. Chaquo 
ipur , la mort frappele pass^ et avance Taveiiir. 
Les pr^tendues opinions de localite changeront^ 
et ftt-on des bourgs-pourris comme en Angle- 
terre , les deputes qui en sortirpnt finiront ton- 
jours par Stre cboisis dans des int^rets indiqoes 
par les besoins et les passions da temps oil on 
les ^lira. Gette vdrit6 a ^t^ d^veloppee h la 
Chambre des Pairs par M. le prince de Tal- 
leyrand. On pourroit croire qu'il n'avoit long- 
temps garde le silence que pout laisser k toutes 
les folles pretentions le tem\>s de reconnoitre 
lenr impuissance ^ et que, s'il a plusieurs ibis 
ex prime ses pens^es dans, cette session:, c'est 
qu*il croit ie moment veiiu oil la raison et Pex- 
perience des hommes et des'^affaires peuvent 
se montrer utiiement. Je suis enti^rement de 
cet avis. Apres avoir vainement cherche daus 
les partis des forces qui n'y sont pas, et dans 
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les- ihiiiistres une babiletd qui n'y est pas* , il 
faudra bien qu'on cherche Tunit^ de la France 
oil elle est; et la bonne foi dansTlnterprdtation' 
de la Cbarte qui nous r^git^ prouvera aux plus 
incr^ules que les nations qq soi^ puissantes 
que pax Taccord ^es l^s/j^t des. doctrioes avec 
le but du gouvernement ^tabli. 

Quel est le but d'utu sy9time ^lecfforal? 

. • • . • . t • • .... 

Opiniori de M. le prince due de Talleyrand, surle projei 
de hi relaMf h la circanscnption des arrondissemens 
ilectoraux, . ^ • 

line loi qui a pdur principle "un sentiiTient de defiance 
du gouvernement 4 IVgard de cieux quHl est appele k 
gouvfemer, est jprefeqiie totijoiiirs une loi in juste : une 
loi injure est presquetouj outs de courte dur^e. 

J^appelle un loi injuste celle qui sacrifie k des int^- 
r^ts' particuliers I'int^r^t g^n^ral^ celle qui fait preva- 
loir^ des considerations" epWm^res sur les consid^ra- 
tionspermanentes d'ordre public. 

Dans une loi de circonscription ^lectorale, quel doit 
^tre le but du legidateuf ? Apparemment d 'assurer, 
autant que possible, le trionaphe de la majority des- 
electeurs. Vous irez contre le but de la loi , si , vous 
defiant des sentimens de la majority , yous recherchez 
p^niblement des c^Qinbinaisons pour faire triompher U 
mihorite. II faut avoir le courage de le dire, tfel paroft 
ttre le deplorable r^sultat qu'on s'est flattd d'obtenir 
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dans qudquos d^pa^taeili ^ el; paiticuiUsreizKiit dsfns 
celui au sein duquel j'ai &x6 ma residence, daas le de- 
partement de V.Indre. 

L*Indre est divise en quatre arrondissemens au sous- 
prefectures 111 nomme deux deputes d''arrondls3ement. 
11 paroissoittiiaturel d^'affecter deux arrondissemens k 
.cbaque.college^ tH'cHimt shisi qu'ion avoh "proc^d^f en 
i8ao. 

Les de^x villes les phis ^pultoses^lek plus injius- 
trieuses, les plus riches du departement sont Chdteau^ 
roux etissoudun U paroissoii naturel encore de db^kr 
ces deux villes pour la reunion de cbacim des deux 
colleges f et c'etoit aussi ce qu'on avoit . propose en ' 
i8ao. 

Malheureusemeot, €ir 1B2 1 , des considerations par- 
ticuli^res ontfrreyadu ; ioojtes lesancietines demarcations 
territoriales ant etCibouletH^yees, ioutes les relations^ 
toutes les habitudes ont ete meeoimites. GMbbeamobx 
et Ifisoudun «ont reunii. dams im oai^me ccdieigpe ^ et 
Tautre college tiendra pirobablement ses assises dam 
la petite viUe d'Aif eoton , qui ne pourra suffire k can- 
tenir tons les electeurs, qui n^aura d'autre local k 
leur •oCfeir pour leur& op^rattoms que T^glise pardds- 
siale, ainsi destinee a devenir le tb^&tre de toutes les 
cabales, de loutes les iolrigiKs qui d'ordkiaire atcbm- 
pagnent les elecdons. Du* neste , Messiein^s , je me 
trompe. Argenton contiendra tons l(».jelecteurs; la 
faison en est simple, c^est que la plupatt des elec- 
teui^ n^y viendront pas., et fie poorront pas f venir. 

lis Q^y viendront pas , parce que xien ne pent les 
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4iidfer ^ans <iiiic ville sans cominierds ^ .sans etaUis* 
semenjl public, sans trOninal, sans sous^prefecture .: 
ilf n'y viendront pas^ parce que pvesquef tons , pour y 
arriver , seront obliges it s'«ngager dans des routes de 
tranrerse , iimpraticables pendant neirf" niois' de I'annee , 
et surtont A I'^poqife ocdmaire des elections. lis n^ 
^riendropst pas>y ei^tnsi le troarera r^ali96 le tnomplie 
de la minority dans le college. Est-ce done 14 le pro- 
b^ine qn'i^n s^etont chaorg^ de r^ondr^ ? 

£t qui pourroit en dauter, qnand on ToUque pour 
an^aintir rinftuence des iteux- villes les pins impor-*- 
tantes, on f-eunit Chdtfmsroom^Qlbsoudun dans lemtoie 
eoH^e? Cembinais^iin petite, et qui demain peut-^tr^ 
tr^Mnpem I'attente de sesauteuns; Ne diroil-on pas, en 
<(fet. Messieurs, que Topininffi dominante dans telte 
OH teflelocaiite^ y a toofours doming , y domin^ra tou- 
|^rs;.> Cetle 4>ptiHon n'est«* ^Ie> pdis leprdduit de ciiv 
co|is|a^M:es qui aont dc nature k rarier sans cesse? 
Qu'un homme doju^. del quelques qualites brtUantes 
apparoisse dans ce canton que Ton croit aroir asservi 
k leUe on telle combinaison personnelle , yous verrez 
que ce canton ne tardeva pas .4 .secouer le joiig, et le 
petit royaume que Ton avoit arrange pour telle per- 
sonne , deviendra la prote ^ d'un heureux usurpateur. 
Cette/ville, au contraire, doni on red^itte aujourd'hui 
Tinfluenc^, peut*^tre.un )otirr«gr«tter»-t<Ma de Tayo^ 
aneantie. Que faut-il en eff<^ pour operer toutes cos 
grandes metamorphoses? un homme de talent de plus; 
et YOUS conYiendrez qu'en France cette supposition 
n^est pas ^himerique. 



Je vous le, demaude, Massieub, n^eBt'-'tl pas.affli'- 
geant de voir ainsi. sacrifier les inter^ts permat^ens dc 
noire pays k des calmils d'un jour ? Sans doiiite le depafr 
lenient de Tlndre nVst pas le seul t[ue Von ait m^ 
torture au profit de craintes chimeriques oii.de quelr 
ques ambitions personnelles q^ui , poar se s/^tis&ire ^ r^ 
craignent pas de blesser les interits .d Vne : pi^pulatioa 
traciquille. . j. . . . : 

Messieurs , je rempb's ici un devoir.,. car. ^ crois iqtte 
chacun de nous, a T obligation de defendre lje.U.eut.de 
son domicile politique. Cettie protecUoa que Von.i^pet 
lera si Ton veut arisxocrattque , nous est presqi»e:(0Ar 
donnee. CVst k nous^.et encela je diffdre entijbreittiet^ 
d'opinion jrvec notre honorable rapporteur ; e'-estr^w 
pairs de.France , plus 'encore qu'i Messieurs le^ d^pur 
tes , qi^'il appartient d'^mettre un ;Vgbu sur uiie 'Ibi de 
circonscriptioipi electoarale, parce que notre veeu^M^age 
de tout inter^t personnel, ne pent ^tre inspire que <par 
I'amour de Tordre et de la justice. - \f 

Votre noble rapporteur vous a fait entendre gpe 
• votre commission avoit elle-m)§me.ete frappee de piu- 
sieurs im.perfeGtions , mais qn^elle avoit craint d'en 
demander le redressement , pour ne pas compromiettre 
par des amendemetis le sort de la loi. Cette era: ate, 
je I'avoue , me touch e peu. 11 me selnble que Ton pour- 
roit demander pourqpoi , 'au lieu de preseqtec une- loi 
unique s, il n'a pas ete presente autant de lois qu'il y 
a de departemcns ; la discussion n'en auroit ^te ni plus 
longue ni plus orageuse ; et les reclamations indivi* 
duelles en auroient ^te plus faciles; £stril juste que^ 
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p(arGe^<;[ue- telle focln^ a ete; adoptee , Vdus ' f oylmp <Qn-«- 
damnes k approuver $aYis.restrictioji, une IqI ^videior 
uient defectueuse dans ses parties, une Iqi d^ defiance f 
et par consequent injuste. 

Je demande pai' amendement que la circonscrip- 
tiori electofale dti departement de Plndre soit fixee, 
CQnfonnement aii pro jet -de 1820. ' 

J 'observe que les distances k vol d'oiseau sont h peu 
pres les m^mes dans Fun et Tautre projet ; mais dans 
Tun on les augmente en donnant k parcourir des che« 
mins absolument impraticables , dans Tautre , on les 
diminue reellement en faisant profiter des routes ou-* 
vertes. 

M. Talleyrand n'a pas obtenu ramendemenk 
qu'il deoiandoit pour le departement de I'lndre ; 
mais la Ghambre des Fairs a amende la circons- 
cription electorate d'ua autre departement ; 
c'est lout ce qu'elle a fait, dans cette session y 
de contraire aux pens^es genereuses de la 
Cbambre des Deputes. Kamendement de la 
Ghambre des Pairs etant tomb^ sijr un arron- 
dissement qui passoit pour intdresser particu- 
lierement M. de la Bourdonnaye, on a cru que 
rimpartialite apparente du minis(6re ne s'^ten* 
doit ni a toutes les localit^s ;* ni a tons les 
liommes. II seroit honorable pour M. de la 
Bourdonnaye d'avoir merits une exception; il 
ne s'agiroit pour lui que de la justifier comple- 

i3 
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teinent^ de laisser, pour ce qa'elle vant^ Yopt^ 
nion des salons qui ne sont encore que des lo« 
calites , et de se confier nniquement h Topinion 
publiqiie. Ce n'est ni le talent , ni la justice ren- 
due au talent qui manquent pour conlracter une 
alliance aussi honorable. 
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GHAPITRE XVI. 



Loi de$ comptes. -^ Loi sur les graini. 

Ghaque ann^e, Je ministre des finances fait 
le budget des depenses et des recettes de TEfat ^ 
et le pr^sente au Roi ; le Roi aatorise les mi- 
nistres a porter le budget aux Ghambres ; les 
Chambres I'approuvent ; les recettes et les d^* 
penses se font ; mais , comme les recettes et les 
depenses sont necessairement sujettes k des va« 
nations, il faut que ce qui a ^t^ ddcid^, par 
apergu , soit rdgle d^finiti vefnent ; tel estl'objet 
de la loi des comptes. Quand les Ghambres ap- 
prouvent un budget, elles I'ouvrenf ; quand 
elles approuvent les comptes, elles le ferment; 
et Tordre , h cet ^gard , est assez bien ^tabli 
pour que tout ce qui a rapport aux recettes et 
aux depenses d'une anuee , soit termini & 
jamais dans les trois aunties qui suivent. 

Ge tx^esi certainement pas a la revolution que 
la France doit ces progres admirables vers ua 
bonsysteme de comptabilite. Pendant lar^vp- 
lution, les assignats, les mandats, les spoliations, 

i3. 
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\e$ pillages , les baoqoeroiites , ont lait des 
Ifinaiices de TEtat «b eponyantablfi chaos. 

Sods la monarchie absolae, les ministres des 
finances se sont sa^VOnt IfQpQ^^/jfs lois d'ordre ; 
aucun n'ignoroit a quelle condition on poavoit 
^tablir un bop syjiemo de comptabilite ; mais 
lesevenemens entrainoient sanscesse nn ponvoir 
4'9nUiit plus foiMe; q^'Une le croyoit res- 
ponsible qu'a l^i. Pour s^ voir coaJmB de fois; 
en France , on a manqn^ de. volopt^ pour 1^9^ 
}isf r d^ bonnei intentions , U s^iffiroit de ras^ 
sejB^bier h^ proq)«$s^ f^te^ ^w l^ pr^i^^lQ 

^upnaparte 9 et^bli les formes d*ao bijid^et 
annuel , cojntm il avoit co^s^rv^ les fofip^f 
d'nn gouvernement repr^entatif, nniqu^Oiient 
pQur soq nsage. I^^ Charte rpjale a nng^pi^ le^ 
^bpses an po^tif. Du jour ok lesi d^put^s ont 
l-fponvr^ la parole , et Qix ib ont c?s&e d'Str^ 
ipld^s,. si les disci|$siofi3 poQr onyrir et ppuj^ 
ftrmer le bndgei n ont p^^ produjt tf^ut ie biea 
qn'on deydH en atfendre ^ w n*est ni les loifS j 
ni les ministres qm la Fr^no^. pent en ^cqnser* 
' An Bipme^t pu 1#$ liberies ^'^tabli^nt ^ il 
est avantageq^ qne le mimirt^Fe ne mi p^$ 
^oonoroe, qu'il jtprtt^re I'^sprit g^p^r^ de I9 
legi&latioB ppur ^ kki^ 4^ petit^s i?eservi9$ 



d argent , qa'il rtibnlre de riWpatienefe lOfS- 
qa'on Ini demahde d^^ ^claircissemeils ^ et t}a*fl 
pAf viehtte k tfcd^t tie l^s dorlner par des tot?-- 
sid^fatioils qui h^ satisfont pefsonne j qiiot- 
qu'elles obtit*tin6ht r^sseritiniellt 'dfe'la iiiajb^ 
rit^. Depttis^ lA pracUmation dc la Ghafte, si 
nous ^nssJotrs etl de^ toinisJt^s asiez'fortJs pbat 
*ti*e toUJ()tff^ ftdtics /rdpitiion publiqtie tid n^^- 
garderoit pas tbmmtf cii^s cbnqu^ies leis ami^lid- 
ralions qu\elle a obtendes. Quoiqtl'ellfes ^bietit 
pefifes ettcor^ (on n'^n obtifefidr^ janlais de 
grtndes que par un aufr6 systems d'admfnistra- 
lion), il est iaeorttestabl^ qiijB plUsieiirs abus 
otrt c6ss^ d^ptiis cltiq aus , et qu^aUdUfa abus 
hduv^ati ne s'fe^t introdtift. Ceh fest prodig{|&u^ 
en Ffande, et aide siiiguHfeffertleint h faite 6n- 
Irer le gouvernefii6iit i-epr^sentalif daiis Tespril 
de deUx qui pdieut. 

II y a plusi6Urs anti^ei^ qii'cn a 61^ & h prtlfce 
Id pi^oduit de^ jeuX ^f plUsi^Ui-s recdlteS dptit 
felle ti^ ^end'6i< pais cbtbpf^': cMie atiti^^,* ^es 
disdUssidtis i*ent)Uye!^e^ sdf 1^ pubHuit^*6l la 
kotiCMtretibe dftff^ les dnipi'tiiits puV^rts par le 
gOuVerrteftient , otit ^ftleA^ tin hfei'imiXr^sUltiit. 
' .Oq a youlu de niSrlie oblerilr, 4 k tf lbutj'6 j que le 
mimstere^de la justice fdhdit Cb^mpte du prbduit 
des droits pajT^s quafiddti 6sf faitxioblea V6l5iit^ j 
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la minority a 4chou6 , selon Fasage ; et cepen-* 
dant il est probable qa^avant pea on comptera 
de cette recelte comme de touies les antres r&- 
cettes ; Tesprit general de la Idgisl^iion Texige; 
et il n^y a pas d'abas qui puisse tenir IoDg-> 
temps, dans un gouvernement oil la pid)Iicite 
est admise , contre Tesprit gc^n^ral de la Mgis« 
lation. Cela fait trembler tous oeux qui , iat^-^ 
rieurement , ne peuvent s'ejnpdcher de se cob- 
sid^rer comme des abus.* - 

M. Vili&le a prete son Eloquence a la clandes* 
tinit^ des rccettes faites par le sceau des ti^res. 

(( Si cet impot ^toit ^tabli par une disposition 
> legislative , le Roi ne pourroit'le teraettre; 
3) et si le Roi ne poavoit accorder la remise 
i deVimpot, il arriveroit qua cot^ de sa vo- 
'» lontd de creer un noble , il existeroit Timpos- 
>» sibilit^ de celui-ci d*acquitter le droit. » 

Je ne crois pas qu'on ait jamais rassemble 
plus d*expressions roturieres ,. en parlant de 
noblesse. D'apr^s M* Villele , quand on est fait 
nol^le, on doit payer ua impot ^ et cependant > 
on peut Stre fait noble , quoiqu'^n soit trop 
pauvre pour acquitter Vimpdt; de sorte qu'il 
ne faut pas rendre compte des recetteseSectuees. 
sur la faqon des ^riches qu on fait nobIes> parce 
qu on ne pourroit y 99mprendre la.faqon des 
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0oble$ qui n'ont pas d'argent. QueUe Grange 
consideration a presenter anx Fran^ais du dix-» 
neuvi^me si^cle , qae la pauvret^ unte aux dis-- 
tiactions ; et cela pdur laur faire approuver 
qu'il y ait des i^ettes dont les ministres ne 
rendent pas compte ,'et dont remploi , par oon-^ 
sequent, pent dtre pr^sam^ contraire k la 
morale comme aujc int^rdts da gouvernement 
tftabli. 

Le Roi ne met pas d7myt>of sar les favesnrs Ofi 
les recompenses qa'il accorde. On fait des ano« 
bJis par suite des iddes qui jadis faisoient faire 
des affranchis. U suffit de lire les formules pour 
se convaiqcre de la verite de cette assertion; 
Seloti Iqs anciens usages de la monarchie, le 
Roi peut vouloir qu'on droit soit acquitt^ par 
celui qui se pr^ente pour retirer la preuve At 
la faveur oil de la recompense qu'il a obtenne ; 
il peut aussiaccorder la remise du droit. Mais, 
d^s c^'il y. a recette entre les mains d'tm mi-> 
nistrey il y a emploi, et n^cessitd d>n rendre 
compte. Si cette reeette ^toit afieot^e a un ^ta* 
blissement d'utiiite publique/ le ministre de la 
justice en rehdroit compte a cetdtablissement, 
cofnme on compte^ la villede Paris du produit 
desjeux, depuis que la concesi^on lui en a 6ii 
faite. G*est done parce que la recette da sceaCk 
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deft titles H'sk pad d'emploi m^om\ qu-on ci^ 
devoii^ se dispenser d'eti rendre cotorpte ; tSeln 
n'est: pas. possible. Ou T^sprH gininsA defibtte 
i^gisIatioB est faux , et alors il iant r^venir dtix 
mystereis fioanciers de Taseiea r^me; Ofu Tes^ 
prit g^n^jnal de QOtrri li^gisl^tion est juste 9 4/t 
alors il ne doit {^as fleohir. Les fe^toeptidn^ , ^ 
affaires d'argent 1 spot isi: faosteiises', qu*utt 
homme d'honneur ne les defend ^jamais avec 
talent; atissi dtoit-ll aisd de fe'apercevoir que 
oette dtsoussidn etoit peu agr^able ati ministre 
d^ )a; justice/ Gomme il seroH trop amusant 
pour notre Steele de savoir ce qtie produisent 
annuellenietit les nobles qti^on fajt, pedt^^tre 
80rpit«ilaage^.dans Fintervalle d*iiiie 'session a 
une autre ^ d'attribuer les recettesdu sc!^eaudes 
iitres a uu eiabiissement si utile > que' )es richer 
vanities' qui paient parussent aussi htfbles que 
les pauvretes qui h'ont que du mdrife. 
. La minority yoiiloit aussi. obtemr que le mi' 
»M^e ne putfaire , Bti> qom de ^Etat^ des a43^ 
quisitions dWei Vaieur ^lerde , sans une loi 
d'adforisation. Les m^mes doctrines a voient et^ 
professees par les minoriids prec^dentes .indm^ 
Ibrsque ces . minotitds ^toient royaiistes: Les 
E^nQaisidtantincapableside refuseor desatisfaire 
itdeftcogagmnens jpcis am 11019 da ftoi « il paroil 
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Joste quo noreng6g6mdnt uo peu cdnsiderabfe 
lie soit contraoti^ sans Taveu de cenx auxqueb 
it fimt tobjotirs s'adrcsser pour le rempHr*. tie 
miriistAre^ n^avoit pas d'objectiotis s^rieuses a 
prtfsenf^r ; cepfendant il a obntfeistt* ; fanl il <^fet 
dan» rh&bitude d<fjs ttiihiMii'es d(5 falrfe-opposi- . 
-tiod II Toppositidn. II S^mbleroif done que eelVe 
discii^sion n'a rien produft; ce ^leroit une ma- 
nifere fausse de la juger. Oa le ministfcre ^yitera 
dor^^vant des acquisitions on^reuses , afin de 
nfepa^ eitrer^duit a demandertirife aiitorisation; 
ctt il sdllicitera une autorisatioti, si les aeqnisi- 
tton$ qu'il aui'a le ddsir de faire peu vent 6(re 
aisckne^t j^ustifi^es. 

■ Les cons^qneiioes de la publifcit^ , en dflfaires 
'dWgent 5 sent les premieres qui s'^tablissent. 
li y a taut de raauvaise grfice a vodlbir y 
-^cbapper ! Si oti^vite plus lodg- temps les con- 
sequences de la publieite dans les affaires polr- 
tiques, c^st qu'il est noble de d^fendre les li- 
beries publiques, et noble aussi de dc^fendre la 
royautd. . ' ' 

Aussi long- temps que lt?s partis seronl dssez 
fous pour s0 ranger en bataille , Ibrsque te mi- 
iiist^re Ifes appellera l^s uns dbntre les aufres*, 
)eminisl6fe dertiiandertt le sacrifice des liberies 
It son profit, en metlant sans cesse tn avant lei 
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interets da pouvoir souverain ; quand les partb 
se lasseront.d^Stre dUpes, les consequences da 
gouvernement repr^sentatif se r^aliseront en 
politique, aussi facilement qu'en finances. On ne 
dira plus alors qu'il faut ne nous donner la 
Charte que peu k pen ; comme si le pen a peu 
entre un gouvernement proclam^ et un gouver- 
nement sous-entendu n'eloit pas la plus absurde 
ou la plus perfide des conceptions. 

Les operations du minist^re pour parer a ce 
qu'on appelle encore aujourd'hui la diseite 
de 1816 , ont eu deux mauvais resultats : le pre- 
mier « de couter des sommes considerables ; le 
second, de produire , sur Texportation et Tinj- 
portation des grains, une loi qui se ressentoit 
des ciroonstances dans lesquelles elle avoit ^le 
concue ; aussi les inconv^niens de Tabcndance 
pour les propri^taires ont-ils succ^d^ aux mal- 
heurs dont les consommateurs avoient ^t^ frap- 
p^s par suite de la raret^ et du haut prix des 
subsistances. 

Dans le reglement des comptes , une discus*- 
sion s'est ele vee sur la part que devoit prendre 
le Tr^sor dans les depenses faites poijir tenir k 
Paris le pain a un prix moddr^. U y avoit eu, 
sur cet objet, une transaction faite entre. l^ 
conseil municipal de cette ville et le minist^re; 
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Bt gupiqu'on pnisse se plaindre qaelquefois def 
faveur^ accorddes aux Franfais de Paris. aux 
d^pens des autres Fran9ais9 totit avoif et^ d^« 
batta rigoureusement. Tant de considerations 
d*aill^rs s'elevent pour maintenir la tranquil* 
Jite d uoe population qui remue le royaume 
entier quand . elle s'agite , qu'on ne pouvoit 
blaoter ie niinisl^re des precautions qu^il avoit 
prises ; et des qu*on ne iui faisoit pai$ payer les 
fautes commises par ignorance , 11 n'^toit pas 
)uste non plus que Paris en fut responsable. 
Les niiniiistres Taut emporte sur ce point oil la 
raison ^toit de leur cot^ , tout aussi bien que 
s*ils#voieQt eu tort. 

; A ne considdrer que les comptes, h coup 
sur ils sont rdguliers. Si nous n'arrivons a au* 
cane ^conomie importante; si , avec un budget 
de neuf cents millions^ nous sommes rdduits a 
voir le nionde a la merci des nations qui ont k 
peine des finances; sijious ne comptons pas en 
Ekiropepour toute notre valeur, ce n'est poit)t 
parce que les chifires abut mal places dansle 
budget, et que les additions ne r^^pondent pas, 
aux sommes portees dans chaque colonne : le 
mal vient de plus haut. Notre systeme d'admi-- 
nistratiou nous dcrasej.et la France ne con- 
uoitra ce qu'olle pent , qu'au moment oili elle 



j*ous«jutira a faire faire pour rien ce qfu'ott 
tait 81 mal et a si hatit pYix, par 6utte des ha* 
t>itudes prises pendant rusurpation. 

Ouze jours ont k peine iuffi pour tihe dis* 

oussiou qui ^'est termin^e ^ans prodnire un 

seul amendement. II est Vrai qu'on a pafl^ dd 

Naples, da Pidlnont , de la tyrannie, de U 

liberttS des J&uites, de la gloire-j'des biens 

nalionaux, de la legitimitt^ de$ penples, de la 

l^gitimit^ des Rois , de la souverainet^ de la 

pensde. Je crois meme qu'on a'^ssayiS de dir6 

Ce que c'ea qu'un d^put^ : je n'^i pas retentl 

la definition: ^ 

La legislation des grains , faite ddns urtnd- 
Aient ou'on ne. connor^soit que la peur de la 
disette, devoit n^cessairement 6tre raodifide 
depuis qu'on se plaignoit deS iuconv^niens de 
Tabondance. Les mesures, jug^es parle minis- 
lire favorables h ragricultdre et pr^sent^ed 
par lui a la Ch&mbre, iiV)nt point p^ru suffi- 
santes aux deputes; et la conimission , & Isf- 
quelle le projet de loi avort ii6 t-envoyd ,' y fit 
dfe nombreux araendemens. Avant la discus- 
sion , M. le ministre de I'ititerienr crut devoir 
protester contre les envatissemens de la cioni- 
mission f et declarer , an nom du Kdi , quels- 
dtoient les changemens dont il' admetloit la 
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discQs^ioii , se rdservant de prendre, a iygar4 
des autjres • une determination ult^rieure. Cetie 
protestation dlrange, opposee a Tesprit du 
^ouvernemenl repr^sentatif , n'a poipt eai(^ch^ 
de discuter et d-aqcepter les amendemens d^ 
la comixii3sion ; le projet anaende a pass^ a I^ 
Cbambre des F^irs ; ii 9 re9u la sanction du 
^ouvernement \ ^t d^s )ors on pent d&maader 
qe quavoi^ youlu, ce qu'avoit espdr^ M. le 
niinistre de Tintericajr. Onferoitla mfimequesi- 
lion a. M. Villele j il 9 parle un jour dans le 
sens da projet de la. Qonm^is^ion , Ij^ lender 
main dans le sens du projet mipisl^riel L'oppor 
sition a fait spn metier en relevant cette incon^ 
sequence; et en saisissant roccasion de faire 
remarquer a la France que Tunion des an*- 
ciens et des nojiveaux n^inistres ne las emp£- 
chpit pas de laisser ^clater d^s QpiniQQ3 oppo*- 
sde^, meme a la tribune. 

Pans cette disous^iQn, les deputes appor*- 
ipieiit de€i Qonnoissances locales; ef la sensation 
des souffrances de$ d^partemeps meridiona;ux ^ 
on peiit croire que le minisfere s*^toit ddcid^ 
par des considerations g^nerales. Comme la 
bonle des reglemeris sur le commerce des grains 
depend beaucoup des circonstances ^ et que 
lea circonstances influent sur la maniere de 
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consid^rer les regleinens , il est probable qu'uQ 
jour la loi nouvelle subira a son tour des 
changemens. Quoique les ministres n*aimcnt 
du gouVernement representatif que la partis 
qu'iis nous concedent , ils doivent sentir^qu'il 
€st commode pour eux de corapromettre les 
Ghambres , lorsqu*il s'agit des subsistances. 
Sous la monarchie absolue , un mlnist6re ne se 
seroit pas tire aussi ais^ment des embarras et 
des fautes de 1816 et 1817. 

Si les Egyptiens faisoient des livres sur 1'^* 
conomie politique , il est malheureux que ces 
ouvrages ne soient pas parvenus jusqu'k nous. 
Nous saurions comment I'Egypte a bray^ une 
disette de sept ann^es avec tant de pr^voyance, 
qu'elle trouvoit encore le nioyen de fburnir 
des grains aux Strangers. G*^toit un grand mi- 
iiistre que Joseph ! II expliquoit les reves. de 
Fharaon pour en tirer des reality applicables 
au bonheur dupenple, tandis que nos ministres 
n'expliqttent la Gharte que nous a donnde h 
Roi , que. pour essayer d'en faire un songe. 
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GHAPITRE XVII. 

Riglement de la Chambre remis en discussion. 

Buonaparte avoit trouv^ un mojen fort 
simple d'emp6cher le Corps I^gislatifde parler; 
il le cr^a mqet. On sait qae ce muet prit pourtant 
la parole quand il vit son pere en danger^ 
pour nous rappeler sans doute un trait de piete 
filiale qiie les anciens ont fait passer jasqu'a 
nous. Gela ne rdussit pas au Corps l^gislatif; 
Buonaparte se f&oha de oe qu'on vouloit Tem- 
p^cher de p^rir.Bien des gouvernemens lui en 
avoient donn6 Texemple* A quoi serviroit en 
e&t d^avoir un pouvoir absolu j si on ne pou- 
voit pas se di^truire a volenti? 

La Ciiarte ayant cred utie Cfaambre de 
Deputes qui parlent, on devoit s'attendre que 
les ministres et lenrs amis emploieroient ce 
que le Ciel leiir a d^parli de genie h chercher 
les moyens de faire que les deputes ne parlas- 
sent pas, oa du inoins que cela revint au 
mSme. 

Le minist^re pen^a d'abord a se faire une 
majority ddvouee; et ce'rtes^ s'il eut reu'ssi, la 
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Frauce auroit volotitieis fait gr^ce de la parole 
aux ddpufds. Les assemblies soumises a Crom- 
well et a Rober^pjierre suffiaapt a J'bistoire da 
nionde ; on ue veut plus.de bassesse et d'ada* 
lalion de ce genre. II s^mbleroit qu'iliruporte 
pou auK deputes du minist&re que les ddpates 
de la Franife parleat oii,n€^ p^^leatpa^; iies 
pour voter et non pour diaculcr, Us ipiR^te* 
riels paroi$sent d^$in(eresse$ d^ns U qu^tion 
de |a liberte de la tribui^e ; i^ais 1^ haiae. d^ 
riinpuissance centre le talent , de la naUite 
cpntre le courage , ea^ si nalurelle que , ^^os 
lous les siecles , c'^st par les homoieis vy ins et 
niediocr^s qg'on est parvenu h enchatner les 
hommes de coetur et de talent. 
. A cbaque ouverture d& session ^ M- Maine 
de Bii^an deqIarQ a la.Cbfnxbre qa'ella doit 
changer son regl^uient ^ si ^Ue veut..pai;veai,|: 
h mpntrer eut^t.de calme dao^ ses discis- 
sions ^ qu'il y a d'indiS'erence pour lo biea 
public dans Tame de.ceux qui sont payes po\ir 
cela. On discuie iin peasur ce sujet; Wie &|i^ 
inen^e les idees se sont elevees jusqu'a proposer 
d'accorder au president le drpit d'enyoyer les 
deputes en prison. C'etoit v«rs Tc^poque ou on. 
meltqit les royalistes en Jugement; il y avpit 
qoncordance; Jusqu'ici la Chauihre avolt tou-^ 



( 209 ) 

jours piiss6 k Tordre du joui-.^, h*etant pa^. , 
encore coavaincue sans doute qu'elle devoit 
sacrifier ses libert^s^ parce qu'eile ne savoit pas 
defendre les nolres. 

Cette annee, M. Maine a encore fait sa pe-* 
tite proposition ; et les ministeriels, qui avoient 
le mot d'ordre , vouloient la renvoyer a une 
commission sans qu'elle eut iii d^velopp^e ; 
rien n'etoit plus commode pour faire sorlir de 
cette proposition vague tout ce qu*on auroit 
voulu. Au commencement de la session, le 
ministere se croyoit si si^r d'une majorite, que 
les observateurs attentifs out pu remarquer la 
vell^ite de rendre les commissions mattresses 
de Tassemblee, ainsi qu^il en etoit dans le 
bon temps de la Convention ; bien entendu 
que, cette fois> les commissions se seroient 
laissees dinger par le ministere. II pourroit 
^tre en effet moius onereux de s'entendre 
^vec quelques coniitds habilemeut ^Ius> qu'a-' 
vec quatre cents deputes. II y avoit de quoi 
faire trembler les liberaux ; mais les com* 
binaisons machiaveliques de nos jours ont 
cela de plaisant , qu'eiles tournent toujour^ 
contre ceuK qui les font ; et si le ministere a 
^te sdrieusement tourmente dans cette session ^ 
c'est par fascendant des conamissions trop 
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^videmment nojum^es dans Fiiit^r^t d'on seal 
parli. 

Selon Tusage consaerd , la Chambre votiloit 
passer a Tordre du jour sur la proposition de 
M. Maine; mais M. Bonnet, qui est tr6s-poli, 
sollicita ixn ajournement , comme une maniir^ 
sans consequence de lie pas blesser I'amoBr- 
propre de son honorable collogue. La Cbambre 
y consentit ; elie eut tort. M. de Girardin a 
remarqu6 avec raison que la pojitesse pour led 
individus est souvent deplac^e dans les ques- 
tions qui interessent I'honneur des corps, Eii 
afiet , M- Sirieys de Mayrinhac ayant fait une 
autre proposition relative au perfeQtionnement 
du reglement , et cette proposition ayant ili 
renvoyee a une commission , on profita de la 
circonstance pour ramasser la proposition de 
M. Maine , et pour Tenvoyer a la m^me com- 
mission. Quel triomphe pour Mi Maine ! Ja^ 
mais il n'avoit ^te si loin. II est vrai que sa 
proposition u en sortit pas, qu'elle n'en sorfira 
jamais ; en voici le motif. La majorif ^ vit pea 
de bonne foi dans un ajournement obtenu par 
politesse et reievd si promptement; la majority 
trouva inconvenant que les ministres intervins* 
sent dans une discussion sur la police de la 
Chambre. Les ministres disent qu'ils en a.voien( 
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Te droit corame deputes : cela est inconfesfable ; 
mais lis auroient monlre plus d*habilete en ne 
reclamanl pas ce droit, en n'ea faisant pas 
usage. Des hommes du pouvoir qui , depuis 
six ans, out toujours conlesie le^ articles les 
plus clairs de la Chdrle, qui ont sans cesse 
essajrd de renfermer les deliberations publiques 
dans un cercle si ^troit qu'elles y fussent etouF- 
fees, pen vent se dire deputes parce qu'en eSet 
ils ont ^te dius deputes ; raais on sent bien* 
qVils ne le sont pas. Celte sensation seroit une 
injure, en Angleterre oil les ministres sortent 
des Ghambres et y reviennent; c'est une v^rit^ 
eh France oii les luinistresne sont le vceu d'au- 
ciin c6le de la Ghainbre; et ou on n'en a pas 
encore vu un seul, parnii les congedies, qui 
soit venu se placer franchement a.u sein de 
Topposition. La jmajorite, pour renvoyer les 
desirs rdunis de MM. Maine et Sirieys a une 
comrntssion , fut si foible qu on put prevoir de 
suite que la qommission seroit Ires-moderee 
dans son rapport. L'affaire dtoit evidt mnient 
manqiide avant d'etre mise en discussion. 
' En effet , la commission ne rapporta quo 
selon les ddsirs de M. Sirieys, et ajourna d'elle- 
iii6me les ddsirs de M. Maine. C'dtoit une nou- 
veautd de voir ainsi scinder une question par 

14. 
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la volenti de cenx qui ravotent re^ue en masse, 
avec mission d'en presenter le rapport un et in- 
divisible ; et ce seal essai suffiroit pour jasHBer 
ce que j'ai dit sur le honteux projet d*^tablir 
la suprematie et la permanence des comites. 
Gette mani&re inusitee de proceder produisit 
quelques debats assez vifs , mais inuliles, par 
tine raison fort simple. Si la majority avoit tendu 
gracieusement les mains aux chaines qu'on lui 
pr^sentoit, on n*auroit certainement pas n^- 
glig^ de lui en apporter de pins lourdes; la pro- 
position de M. Maine ^toit end^p6t; on I'auroit 
fait valoir. Si^ an contraire, la majority discu- 
toit s^rieusement quelques modiBcations sans 
importance r^elle , on se le tiendroit pour dit , 
et le renvoi de la proposition de M. Maine a la 
commission, ne passeroit que pour uneseconde 
politesse. C'est ce qui est arriv^. Quand on est 
ddput^, qu'on n'est ni lache, ni sot , ni avengl^ 
par Tesprit de parti ou de syst^me , il faut tou- 
jours avoir dans la pensee cette v^rit^ histo- 
rique que la tache la plus difficile pour les 
assemblies charg^es de d^fendre les liber- 
ies publiques, consiste a sauver leurs propres 
libertes. 

Y avoit -il ndcessit^ de changer le regle- 
ment ? 
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Pour r^pondre k cette question , il suffira & 
remarquer que le r^glement permet derappeler 
nn otateuvkYordreas^ec censure y de consigner 
celle censure dans le procfes - verbal de la 
Ghambre^ procis- verbal qu'on imprime cheque 
ann^e; et qu'on n*a pas fait une seule fois usage 
de cette mesure depuis six ans. Telles sont nos 
mcBurs; ellesappellent la s^verit^ d*une mani^re 
gen^rale y et la repoussent dam toute applica- 
tion particuliere. Pour qn'il fut possible , dans 
une Chambre de D^put^s, de faire justice en* 
tiere sans r^volter Topinion publique, il fau- 
droit cent certitudes que I'esprit de parti n'a^td 
pour rien dans la condamnation. En sommes- 
nous la? Les ministres, qui ont tout fait pour 
r^veiller les partis, pour les mettre en pr^* 
sence y ont-ils bonne gr&ce a intervenir dans les 
deliberations ouvertes par la Chambre , pour 
chercher les moyens d*assurer sa dignite ? 
N'^coutez pas les Fran^ais quand ils raisonnent ; 
mais chercfaez pourquoi , u\^me lorsqu'ils rai* 
sonnent mal, ils sentent toujours juste, et vous 
serez forces de convenir que les Fran^ais d*au* 
jourd'hui n'ont pas ^t^ si modifies par la revolu- 
tion y qu'on ne les retrouve avec leurs d^fauts 
et leurs qualit^s d'autrefbis. Jamais uue assem- 
blee, en presence du public , ne s'abaissera jus^ 
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qu*a se mettrjs l^galeiuent a la merci da mkiis<- 
iere ; ua seal cri d'honneur suffiroit poor la 
relever. "Messieurs, a Jit M.ji« Caslelbajac, 
» le jour oil vous aurie;^ perdu voire force-mo- 
» rale sur lopiqion, vous ne seriez.plus rien 
D dans voire pays« riea d^honorable, rien de 
s> consider^; Yousnepoarriezplasriendaas^kl- 
D teret de la royaute , dans Fint^ret des liberies 
)} publiques; et vous seriez quelque chose de 
y> moms, dans Topinion , que les muels de Buo- 
» naparte; car ceux-Ia dumoins n'avoientpas 
3) choisi leur position. » 

Gette ann^e, disoit-on , ie scandale a ete plus 
loin que dans les sessions pr^cedentes. Je lo 
crois. Cependant on avoit propose, dans une 
des sessions precedentes , d'envoyer les deputes 
en prison par forme de reglement. Que vouloil- 
on faire de plus? Vouloit-qn les tradaire aussi a 
un tribunal de police correctionnelle, ou ejiger, 
dans la Chambre , un coniite de. salut public , 
dont les membres auroient ete choisisparnii les 
amis du rainislere ? D'ailleurs , lorsque M. Maine 
a fait sa petite proposition habituelle, aucun 
scandale n'avoit encore eclate. On prdvoyoit 
done qu'il y en auroit? 

Conirae le centf e a montre , cette annee, une 
petulance d'interruptions, une vivacfte de cris 
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ii Tordre » nne impalienoe de ddtures , nne pvo-^ 
digalit^ de sarcasmes qu*on ne lai avoit jamais 
vues a un degr6 ao^i proHonc^ , il seroit permit 
de mettre, en grande partie, le scandale sur le 
<bnrple de cetni qai kroiemt mohtr^ tant d'ap- 
titude a te pr^vou*, si la sit&ation fondamentaltf 
des cboses ne suffisoil pour (out expliquer. Je 
rai d^j^ dit, par suite des reviremens dans le . 
syst^me minist^rlel , des generations s^pardes 
par des si^cles, ^tonnees de se trouver rdunies^ 
s*ofiensoient de leurs pretentious r^ciproques, 
et s'aigrissoieiit par riiBpossibilite de se com- 
prendre. De plus, les calculs qui avoient port^ 
M. Vilt^Ie du ministire, ayant changd la pu- 
blicite du gouvernem^nt representatif en un 
tripotage de negociations secr&tes , on con9oit 
aisement que les discours prononces a la tribune 
devoient blesser d*autant plus vivemeut, qu'ils 
ne r^pondoient pas aux pens^es secr&tes y et 
qu'ils d^eoiioertoient souvent les esperances les 
plus foilement -ct^n^^nes. JYe nous faites ptis 
reflechiry sembloit la devise de la plupart de$ 
deputes. 

M. de Vaublanc a traits cette cause particu- 
liere des d^sordres de la Chambre de mani^re a 
faire la plus vive impression ; il improvisoit ; 
et ce qu'il y a d-honnele an fond de toutes les 
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imeSi r^pondoit a Tame d'un drateur qui trciu- 
voit avec tant de facility les expressions les plus 
coQvenables dans un pareil snjet. 

• « En rejetant le dernier article de la commission ^ je 
He veux pas que , sur mon opinion, Ton puisse jprendre 
le change. J'adopte les deux premiers articles, parce 
que je suis ami de I'ordre et ennemi du d^sordre ; mais 
je declare que je nc suis pas moins partisan de la libre 
et hardie manifestation des pensees. La pensee est moins^ 
dangereuse, lorsquelle se devoile par les paroles, que 
par les intrigues. » 

« Les intrigues ! A ce seul mot , mon ccBur se sou- 
l^ve , le degoul s'empare de raoi ; depuis six ans , Ie» 
intrigues font le malheur de la France. Les intrigues L 
Bappelez-vous ce dont vous avez ete iemoins au mo- 
ment ou la session s'est ouverte , avant m^me qu'elle^ 
ne fi)t commencee. Rappelcz-vous ces mots magiques 
qui ont bourdonne autour de vos oreilIes,et qui par- 
foi«, h Faide des coteries, y ont penetre. Mais ces ii>- 
trigues ont ete dejouees. Un noble courage encar©- 
empreint de I'instinct du bon sens de la province, les» 
a fait evanouir comme ces buUes. de s^avon -lancees, 
dans les airs. » 

tt Suivant moi, les intrigues sont mille fbis plus dan- 
gerei^ses que les factions , car les factions agissent ou- 
vertement; si je n'ai pas la force de les combattre, an 
xnoins je puis me tenir sur mes gardes. Les factions, 
donnent du courage a ceux qui ont le malheur (Vy 
entrer comtae k ceux cpii ont U noble ambiti oude 
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les atiaquer , et je ne crois pas que rhomme ait i/t& 
cre6 pour autre, chose que pour le courage. » 

a Les intrigues ne peuvent ^tre combattues de fronl^. 
parce qu'elles se cachent dans I'ombre ; elles sont par- 
tout , et ne sont nulle part ; elles avilissent les plus 
nobles caractferes. On a dit , au commencement de la 
revolution , un mot celebre qui est devenu une pr»- 
phetie : Nous perirons d'un coup de bonne intentioji. » 
£t moi je dis : Nous perirons par les intrigues , parce 
que les intrigues emp^chent de former un parti vigoiH 
reux , seul capable d'attaquer et d^ecraser les factions* 
Le danger^ suivant moi^ n^est pas dans la manifes»- 
tation des pensees dangereuses , mais dans la capti- 
vite des bonnes pensees. Cette captivity les emp^chc 
* de se produire au grand jour , et de combattre I'efTet 
des maitvaises doctrines. Vous voulezomp^cher un parti 
de dire toutce qu'il pense, et moi je voudrois -qu'on 
eAt la force de dire taut ce que nous en p^nsons. » 

Nul doute que la cause des troubles de cette 
session nc soil due a la preference donnee aux 
negociations secretes sur la publicite des debats^ 
a railiancc des partis par les hommes mise h la 
place du rapprochement des opinions par la 
conformile des doctrines; des lors, tout a 6t6 , 
lout devoit e(re intrigues; et si le parti qui s'est 
fait Viilele et Coi'bieres croit qu'on peul in- 
triguer dans des intentions loyales^ it merite 
les m^oomptes qu'il a eprouvds. II est trisle j, 
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pouiT des hbfmetes gens , d'Stire- dopes et de its 
pas etre pimnts; mais quaod on a de la pro-^ 
bite , il faiit chercher ses forces dans les res- 
sources que preseule Tordre dtabli; toute autre 
maniere n'appartient qu'a ceux qui n'ont jamais 
eu d'honneur que ce que les circonstances en 
permettoient. Cela pouvoit^il convenir k des 
royalistes? « 

Puisque ^ dans les sessions precddentes , on 
tfvoil d&]k offert la prison aux d^put^s comme 
Tunique moyen de les rendre discrets h la 
tribune, on pent croire qu^une cause gend- 
rale de ddsordres avoit prdcedd. les catises de 
tumulte parliculieres a cette session. M. Bertin- 
DeveauK s'est explique a eet dgard avec umb 
firancbise qui a fait recui^r le miaist^re ; <^t '}0 
remarquerai de nouveau , pour Tinstruction des 
orateors qui peu vent 6tre utiles a la France, que 
la force des argumens pr^sent^^ par M. Bertio<^ 
Deveaux tient a ce qa*iis sont vrais et nntle^ 
ment passionnes* < 

« N'allez pas croire, Messieurs, que je me fasse de 
grandes illusions, et que je me flaUe de voir h jamais 
les desordres et les scandales bannis de cette enceinte 
par le re tour au r^glement. Les causes du mal ne 
sont pas seulement dans vous , elles sont dans la so- 
ciety tout entiire ] elles sont dans rabsence compile 
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ie toutes les m«tituiions necessaries iTerdre. Un pays 
sans institutions fixes ^ ou tout est pronswe^ est une 
proie dont les factions ch^rchent it s'emparer ; fautnl 
s^etonner si elles proportionjfient leurs efforts it Tiiapor- 

. tance de la conquete ? » 

(( Le prooisoire est au definiii/ce que Tusurpation est 
ii la legitinnte* Depuis plus de six ans nous sommes 
delivres du fleaa de Tusurpation , le fleau du provi- 

. soire semble croitre chaque jour , et menace de toilt 
epyahir. » • 

« II r^gne dans les finances. Xe Tresor royal ne 
s^alimente que de douziemes provisoires. Nous n'avons 

.point encore un syst^zne de comptabilit^ ; tous les ans 
on' vous promet une loi de finances , et tous les ans 
on ajourne ces promesses et vos espe ranees. » 

« II regne dans I'ordre administratif. N'enteftdez- 
vous point, en tous lieux , k tcrute heure , parler de la 
necessite dex:onstituer le pouvoir municipal , le pouv^nr 
depart€;inenul? Done tout ce qui est n'est pas con*- 
titue ^ et ne vit que d'une \ie prpvi^oire. » 

« 11 r^gne dans Vordre religieux. Aurons-nous Un 
concordat , n'en aurons-nous pas? Que signinent tous 
ces e.v6ques sans sieges , et tous ces sieges sans eveques ? 
Combien durera le regime interimaire , par lequel on a 

. elude la solution des difficultes ? N'est-ce pas \k encore 

. du provisoire ? » 

« II r^gne dans le systime militaire. Y aura-t-il 9 
n'y aura-t-il pas une garde nationale? Quelle sera- 
t-elle ? Tout le monde I'ignore. Ce que tout le monde 
saity c^est que ce qui est ne peut pas durer. Quant }^ 
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Tamiee active, voil4 , je crois , la quatri^me fois qu'crt* 
la desorganise pour I'organiser ; et cette nouvelle or- 
ganisation est k peine achevee , que dej^ retentissent 
de toutes parts les cris du mecontenteznent , et mime 
de la fureur ; ce qui est d'un augure peu fevorable 
pour la duree du nouveau systeme. » 

« 11 r^gne dans notre politique exterieure* Quelle 
devroit Itre notre place en Europe? Je ne suis pas em- 
barrasse de la reponse , ni vous non plus ; mais, dans la 
realite, quelle place occupons-nous? Repondra qiii 
pourra ; quant k moi je n^en sais rien , et, comme 
Frangais, je m'afflige de ne pouvoir repondre. » 

« II r^gne dans I'ordre judiciaire. N'est-ce pas une 
chose generalement repandue que notre Code civil 
n'est pas en harmonic avec nos lois politiques ; que 
le Code criminel est un vaste arsenal eleve par un 
despote au profit de la tyrannic. L'institution du jury 
restera-t-elle ce qu*elle est? Cette seulcr question ne 
suffit-elle pas pour soulever des templtes ? Le mot de 
reforme ne sort-il pas de toutes les bouches? C'est 
done encore la du provisoire. » 

» Enfin , Messieurs , la Charte , la Charte elle-mtoe, 
la loi fondamentale, la loi eternelle , n'a pu se preserver 
cnti^rement des invasions du provisoire. En vain la 
Charte a consacre la liberte individuelle et la liberte 
de la presse ; le provisoire, deguise en lois d'excep- 
tion , s'est arroge le droit de disposer arbitrairement 
de nos personnes , et de regner en sdirverain dans le 
domaine mime de lapensee. Maintenant je m'adresse 
k toutes les consciences. Un tel ensemble de choses 
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fftt'il tolerable? Un gouvemement qui ne s^appuie ifae 
sur des etats aussi firagiles, et pour ainsi dire eph«- 
m^res, ne paroit-il pas k chaque instant menace d*une 
ruine totale , d'une effiroyable catastrophe P Et faut41 
s^etonner, lorsque rien n'est fonde, si tout 1^ monde 
fait effort pour fonder k son profit? Ah! c'est ici, Mes- 
sieurs , que nous devons reconnoitre >et benir cette force 
miraculeuse de la legitimite. £t quelle autre puissance 
que la puissance legitime auroit pu r^sister pendant 
six ans k un systime aussi vicicux, k de» desordres 
aussi cruellement prolong^s! C Vst que la legitimite peut 
geule opposer avec succ^s k tons les maux le contre- 
poids de Tesperance. Principe d^ordre. et de duree , 
elle seule , dans son immortalite , est assez riche d'ave- 
nir , pour promettre et pour donner toutes les repara- 
tions. Quand on I'associe k du provisoire , on fait 
violence k sa nature. Elle ne doit s'appuyer que sur des 
institutions durables comme elle-mdme ; et le plus bel 
hommage que nous puissions lui rendre, la plus grande 
preuve de devouement et de fidelite que nous puissions 
lui donner , est .de la d^gager de I'alliage impur des 
lois provisoires et temporaires. » 

« Yous ne serez pas surpris , Messieurs , qu^ennemi 
implacable du provisoire, je prenne en main la defense 
de ce qui est. Notre r^glement a suffi pendant cinq 
annees orageuses knos devanciers. Sommes-nous done 
plus itidociles k la raison ; et n'est-^e pas nous calom- 
nier nous-m^mes que de reconnoitre comme insuffisant 
pour maintenir Tordre parmi nous, ce qui I'avoit 
maintenu ju5qu'alor$7 Je yote pour lemaintien pur et 
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aimpk iu ri^lement , et pAr consequent poor le rejef 
d^. articles de la commission. » 

Deax fois, M. de Serre a essay^ d'obtenir- 
de la CRaoibre qn^eile Ini d^fendit de r^pondre 
h ce discours; n'ayant point reussi , il a sap? 
pose la defense, et n^apasr^ponda. Sa positioa. 
^toit embarrassante y parce qa'il y a , dans le^ 
opinions qui remontent ]usqa'aa& causes g^n^- . 
rales, nn ascendant aoquet tout esprit ^ley^ 09- 
pent dchapper ; et M. de Serre a de la noblesse 
dans r&me et de T^l^vation dans Tesprit. II 
etoit impossible an minist^re de nier le provi- 
soire dont le tableau venoit de lui etre prdsenta 
avec tant dVnergie ; le ininislere n*a-t-il pas 
constamment pose en principes et en faits qua . 
le Roi avoH bien pu nous donner la Cbarte^ 
d'une seule fois, mais qae les mioistres ne nons 
en devoient I'ex^cotion que pea a pen? Et, 
comme le pen a pen ne pent ^tie consider^ 
que comme Tesp^rance da tout, it e^t incon-. 
testable que, de I'aveu m^me d^s qiini^tres;^. 
nous sommes dans le provisoire. 

M.Pasquier, qui n'esl jamais embarrass^ de- 
tirouver des paroles , et qni oroit que parler 
o*est r^pndre, a cru qu'il ^toit de Thonnenr 
da miniature de ne .pas laisser passer sans rd- 
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pli<f«if k disooufs de M. Bertin-DeveaiiK ; et ; 
pour en tFOUver ime, il a suppose qii'un ora- 
teur qui venoit d'obfenir rassentiment de tons 
les faommes ^clair^s de la Chainbre , avoit dit 
oe qtCun sot ne diroit pas , mSme quand il auroit 
mission , privilege et Irailemeiit* «» Je ne par- 
» tage pas, a-^il'dit, Topinion de I'boDorafale 
» membre auqiie) je m^'efibrcerai de rdpondre 
» eu pea de mo(s. Je ne crois pas que le mojen 
» de sortir da provisoire soil d'improvisei? 
]ft ehoque jour des lois nouvelles , et de se livrep 
» a des innovations continuelles. » La belld 
r^ponse k ikiire a nn d^put^ , ennemi des inno- 
vatimn , qui demandoit qQ*on s^en tint au ri^- 
glement posftivement parce qu*il duroit depuis 
mnq ann^es , et qui , loin d'exfger que les mi*- 
iiistres improvisassent de nouvelles iois , leur 
reproehoit de d^truire la Charte pour n*impro- 
viser que Tarbitraire! 

■ Ce^tte discussion n'a rien prodait que la pre- 
s^i^tation d'une yingtaine d^amendemens qur 
ent M6 rejetfe ; el le tumuHe a augment^ dans 
la Ohambre malgr^ les insignifianles modifi-' 
Nations faites aurfeglement, d'aprfes le pro jet 
de to commission; mais les d(5bats ont vivement 
eccupe les espriis au dehors par le talent que 
feai oratenrs ont dt^Veloppi. Les Franyais out 
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loujoars ^t^ et. seront toujours seduiis par le 
talent ; et si M. Benjainin-Coii.stant a su les 
^loges g^neralement accord^ aux deux dis-r 
eoars qu'il a prononcds dans cette question, it 
a du regretter Topinion hasardde qu'il avoit 
emise quelques jours avant au sujet de la Idgis* 
lation des grains. II a ete superieur en defen- 
dant les libert^s de la minorite ,qui , a tort ou 
4raison , doit tou jours se croire inenacde quand 
on met en discussion leslibertds de la Chambre, 
puisque , telle faute que fit la majority y par 
cela seul qu'elle est majority , elle trouveroit 
les moyens de s'en sauver. Faire partie de la 
minority ^toit done pour M. Benjamin- Constant 
nn avantage de position ; il en a tir^ tout le 
parti possible. Combien justice est plus doude 
encore a rendre aux membres de la majoril^ 
qui so ^ont dleves au-dessus des combinaisons 
de leurs collegues , pour ne s'attacher qu'a ce 
qui est bon et utile dans tous les temps. Cette 
maniere d'agir n'apparlient qu'aux hommes 
qui se seutent assez de force en eux-mSmea 
pour ne vouloir attaquer et se ddfendre qu'a 
armes 6gales. Ainsi s'est toujours pr^sentd M. de 
Castelbajac ; il a plusieurs fois parld , dans cette 
discussion i en favour de la libertd de la tribune^ 

aveo cette siac^rit^ que la France enti^re estime 

• 
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eh liii ; je n'en excepte pas Topposition. Uri 
membre da centre gauche , connu par son es* 
prit y disoit qdela plupart des royalistes frapp^^ 
]par TordoBnanoe do 5 septembre , et rappeles 
|>ar Id derni^re loi d'^lection, etoient revenas 
iuvalides , mais qu'il n'en ^toit pas ainsi de 
M. de Gastelbajac. 

Conime on a beancoup parl^ da rappel i la 
question , je placerai ici une anecdote conservd^ 
dans les Mdinoires de sir William Wrakall ; la 
venii n'en a point ^te contests par les con^ 
<emporains ; elle s^vira de point de compa- 
raisoD entre la patience des Angfais et (a n6tre. 
' On eloit an mols de juin , et cinq beures da 
sair sonnoient, lorsque que M# Hartley^ membre 
de la Qhambre des Gommunes y se leva pour 
parley. Le comte de Liverpool ( alors M. Jen- 
kenson), qui savoit que Torateur etpit un pea. 
verbeux , profila de Toccasion pobr prendre 
l^aiF. II alta a sa maison, fit seller des chevaux , 
et se rendit a une campagne qu*il avoit a qiiel- 
ques milles de Londres. II y dina , s'y promena, 
et revinl au petit pas. Rentre chez lui , k neuf 
beures du soir, il enyoya un domestique a la 
concierge de la Ghambre pour apprendre 
quels orateurs avoient parle en son absence , 
et connoitre ainsi^par probability si la stance 

i5 
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se prolongeroit. Le douiestique lui rapporia 
que M. Hartley parioit encore, mais qu'on 
peDsoitqu'ilfiniroit bientot. Leccuitede Liver* 
pool se rendit a la Chambre, et il y trouva 
M. Hartley a la m6me place , dans la nieme 
attitude , et continuant le m6me discours qu il 
avoit commence cinq beure3 avant. 

E$t-il possible de croire qu il ne se fut pas 
^carte de la question ? 

Ce menie M. Hartley parioit un jour depuis 
long-temps. La plupart d^s u^embres de la 
Chambre s'^toient retires ; ceux qui etoient res^ 
tes, dormoient. Au moment oil on croyoit qu'il 
alloit finir , il demanda a un secretaire de 
prendre la loi contre les attroupemens et d*en 
feire la lecture , parce qu'il vouloit en tirer 
des argumens a lappui du sujet qu'il traitoit : 
<( Eh! mon cher ami, lui cria M. Burke ; la 
•> loi contre les attroupemens! Qu'en voulez- 
» vous faire? Ne voyez-vous pas que la reu- 
» nion est d^ja dispersde ? » 

Quand on ne sait pas s'ennuyer , ii ne faut 
pa3 vouloir dtre ddput^. 
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CHAPITREXVIII. 

Loi pour amtfiiorer le sort du Clergtf. 

Ne faites pas de la religion, qui est la base 
de Tordre social, un instrument politique, afia 
que les espritssoup^onneux ne soient pas port^s 
& croire qu'on veut en faire un moyen de parti ; 
et vous ne trouverez personne en France qui 
ne soit aujourd'hui dispose a rendre aux dta« 
blissemens eccl^siastiques tout T^clat et toute 
la stability qui peuvent s'accorder avec Vitat 
de nos finances. 

Avant la revolution , la philosophic fran* 
^aise etoit irr^ligieuse ; la philosophic de nos 
jours est ^minemment raisonnable : eclair^e par 
les e v^nemens, elle juge avec fa veur les grandes 
insh'tulions sociales que le dix-huiti^me si^de 
avoit condamn^esavec un6 partialitd qui tenoit 
du d^Ure. Qu'on ne s'y trompe pas : quand les 
esprits sont aSranchis par le mouvement des 
siecles, et que la vieille politique les ^loigna 
de toute participation aux affaires geni^rales, 
ils se tournent contre tout ce qui existe , pajFce 
que tout ce qui existe les blesse; Qus^it^t C[ue 
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la forme du gooverneinent les appelle a la dis<» 
cussion de ce qui est olile a TElat, ils consi- 
derent les instilatioos sous on autre aspect. Les 
seals houunesqaimaintenantDmroientaa clerg6 
sont ceiiz qui Mufonnent s*il j a assez de reli- 
gion dans le people poor qu'on poisse lai offirir 
le poavoir absolo. Que ces Iioiiuiies se per* 
suadent bieo que kirs nieme que la voloote des 
•sprits seroit eontraire aux liberies pnbliqaes , 
le moovement des nueurs y rameoeroit. Qa'ils 
fassent des vceax poor que le clerge kd-iDemey 
malgr^ sa paovret^, iie se laisse pas eotrainer 
par les goats da siecle , poor qa'il ae prefere 
pas I'eclat a ce qai est otile , oe qui fait an kruit 
passager a toe qoi produit an bien durable (i); 
cela vaodra niieox qae de risquer de compro- 
mettre la religion dans nos querellris politiques. 
Elie ne ponrroit qa*y perdre > positiwment 
parce que les esprits n^ont plas, poor toules les 
doctrines et pour tons les cultes, cette indiff6« 
rence qui , pendant la revolution, noas a sauv^s 
de folies plus grandes encore que celles que 
noQs avons faites. 



(i) On assure que le s^minaire qa^on \A\\\ i P^ris co^ 
itrs Irois oullians; c'est bcsocoup lorsque taut d^^ises 
Umbent en raiDe. 
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LorsqneBaonaparte r^f ablit en France Texer- 
cice pubKc du cnlte catholiqae , les beaux 
esprits de sa cour^ les politiques de ses conseiU 
applaodirent , en affirmant qu'il falloit en effet 
nne religion poor le people. Ce qii*il y a de 

^singnlier, et ce qn'on n'a pas assez remarqa^ i 
c'est que, le people except^ , toot le monde fut 
Momis a rendre des respects pobli^^ a la reli* 
gion. Buonaparte alloit a la messe , sa cour Yy 
«uivoit; les pr^fets alloient a la messe ^ les con« 

' seillers[de prefecture , les secretaires-g^n^ranx 
les accompagnoient; les regimens alloienl k la 
messe; les tribunaux y assistoient dans les c^r^* 
monies; mats quiconque ne faisoit partie ni dii 
gouvernement , ni des autoril^s, restoit libre 
d'agir selon sa volonte. On pent affirmer que 
la religion de I'Etat n'^toit alors que la religion 
des fonctionnaires publics. Les ev6ques , les 
curds, tous les prfelres payds par le gouverne* 
ment , n'etoient eux-meraes considdrds que 
comme des fonctionnaires ; o'est m£me sous ce 
litre que M. le ministre de rintdrieur les avoit 
designdsdans leprojet prdsentdaux Chambres; 
et rhabitude en dtoit si gendrale , que ce n*est 
qu'a la fin de la discussion , et sur fobservation 
d'un seul membre^ qu'on a retranchd celte dd* 
nomination de fonctionnaires , appliqu^e ^ des 
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prdtres. Ne sont-ils pas suflSsammenI: designee 
par le litre attache aa rang qa'ils occupen^ 
dans Vordre ecclesiaslique? 

Depuis la chute de Baonaparte , on n'a cessd 
de crier que le peuple n'avoit pas de religion. 
Le peuple pourroit repondre que c'est positi* 
vement parce qu*on avoit fait une religion poor 
lui qu'il Ta laiss^e a ceux qui la decreteren! ^ 
ne vonlant pas que ce qui n*est profitable li 
lordre social qu'autant que toutes les positions 
s^y soumettent , servit a le soumeltre aux 
passions de.ceux qni ne voyoien^qu'un nioyen 
politique dans la religion. Gette reponse se re- 
produiroit encore par lesfaits, si Toccasion s'en 
representoit sons d*autres circonstances. 

Ni les lois , ni les ^tablisseoiens eccl^siastiques 
publiquement discut^s ne sont capables de pro- 
dnire sur les esprits une impression aussi forte 
que la pi^td de nos Princes, que leur ardeur a 
courir au^devant de toutes les infortiines. Les 
esprits profond^meot religieux , niais qui con* 
noissent r^tat de lasoci^te, demandent sur(out 
qu'on ne gate point, par des calculs hamains , 
nnbien qui se fait sans secousses, commetous les 
changeniens n^cessaires an maintien de Tordre 
sociaL Deux choses sont toojonrs a considerer 
toutes les fois que le gouvernement intervient 
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dans les ^tablissemens religienx , les finances 
de TEtat et les incBurs g^n^rales. 

Par mceurs, je n^entends pas les actions sou- 
mises k la morale. Quoi que M . de Bonald ait 
pu dire , sous ce rapport mSme , nos moeurs 
valent mieux qu'avant la revolution ; et des 
trente ann^es qui viennent de s'^couler, on ne 
verra pas sorlir desM^moires qu'on puisse com- 
parer a ceux de J.J, Rousseau^ de M"* d'Epi- 
nay, da mare'chal de Richelieu. On n'oseroit 
pas aujourd'hni demander des autels par Faban- 
doa des premiers sentimens de la nature, ni de 
Tadmiration pour les aveu\ du llbertinage le 
plus dhontd Je con^idere ici les moeurs dans un 
sens politique^ c'est-a-dire comme la maniere 
d'etre d'une nation. 

_ Dfes quMl est hors de doute que trois mille 
cinq cents communes manqucnt de pasteurs , 
et qu'un trfes-grand norabre de communes onl 
des pasteurs si vieux que Tinstruction reli- 
gieuse eA souffre , il est impossible de nier Futi- 
lity des missions. Des cju'elics sout utiles, il est 
incontestable qu'elles produisent du bien. Si ce 
bien etoit tel que les tetes ardentes le repre- 
sentent, il arr^teroit le mouvement sur lequel 
marche la socidte; mais il n'y a que trop de 
motifs de se rassurer a cet egard. Je^ ne citerai 
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poiat Paris, pu od a vu ouvrir trois ou quatre 
th^Stres nou veaux depuis les missioos; Paris fait 
ex^ption^ Mais dans les villes de provinces oil 
les missionD aires ont He le plus g^a^ralement 
accueillis, tout le iponde a pu, comme moi , 
pcqu^rir la certitudaqu^aucnne consommation 
n'a dimiQud; et, comme j'ai particuli^rement 
en vue les consomaiations deluxe, parce qu'elles 
sont aujourd'hui la force de notre syslime Hnao' 
cier, j'en conclus que les qaoeurs g^n^rales ad- 
mettent sans effort rutilit^ de renseiguement 
religieux , mais qu'elles ne pourroient dtre do- 
minies par des principes religieux dont Faus^ 
t^rit^ d^rangeroit le mouveraent de Tordre 
social, tel que le d^veloppement de rindustrie 
I'a donn^. Je ne dis pas que ce soil un avan^- 
tage; je me borne a consigner un fait. 

Quant aux doctrines plus ou moins favorables 
aux liberies de TEglise gallicane, a ces liberies r 
fhonneur de nos aieux , ne (ut-ce que sous des 
rapports de haute politique, toutes les fois qu^on 
ne^forcera pas les hommes sages a s*cxpliquer 
sur ce sujet , ils se tairont, convaincus qu'il est 
inutile de mettre le public indifferent dans la 
confidence des divisions qui r^gnent malheu- 
reusement encore entre les ejccl^siastiques ^ ^t 
ibien persuades que le jour ou il seroit n^cessaire 
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de faire reculer de foUes pretentions, il snffiroil 
de les faire sortir de Pobscurit^ dont elles sen* 
veloppent. Cette obscurity est telle que, ddhs 
les discussions relatives a Tam^lioration d\x sort 
dn dei^ge, on a entendu un orateur prouver 
qne le ministere avoit voulu rendre k jamais 
impossible Tex^cution du concordat de 1817 > 
et un autre orateur prouver que le ministere 
ii*avoit d^autre but que d'en commencer Vexi^ 
cution. Lequei des deux orateurs a voit raison ? 
Je I'ignore ; mais je sais bien qne nous ne 
spmmes pas dans un siicle oii on prend les es- 
prits par surprise. Que de choses! que de r^pu'* 
tations grandissent de nos jours , tant qu'elles 
ne sont qne le secret d'une coterie, et qui 
tombent a plat aussil6t que le bruit qu'on en 
fait force la France a s'en occuper J 

LorsqueTAssemblde Gonsiiluantedepouilla le 
clerg^ des biens qu'il poss^doit^ eJIe r^gla son 
sort de mani^re qu'il devoit couter a TEtat 
82 millions par an. C'^toit pen, en consid^rant 
la quantity de personnes qu'il s'agissoit de faire 
vivre; c'etoil beaucoup, en r^flechissantque la 
valeur des biens se dissiperoit proraptement, et 
que les charges resteroient. Oq sait par quels 
forfeits elles ont el^ all^gees. 

Le clerg^ n'esl pas porte maintenant , dan» 
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les d^penses de I'Etat , pour le tiers de ce qa^ 
FAssemblde Constltaante lui avoit promis. II 
est permis de croire que les biens qu'on lui a 
enlev^s, et qu*on a jet^s dans ia> circulatioD^ 
donnent , dans la masse des iaip6t$ , une aug- 
mentation qui surpasse ce que coutent aujour-f 
d'hui les ^tablissemens religieux. L'Etatseroit 
done injuste en vers les ecclesiastiques , si nous 
n'avions pas fait tant d'autres folies fort cherts 
qu*il faut payer aujourd'bui y positivement 
parce que nous somraes r^duits a ne plus en 
faire , et que nous ne voulons pas renoncer a 
un syst&me ruinenx d'administration. Si on sa« 
voit administrer la France au meoie prix qu*a-* 
vant la revolution , il resleroit amplement de 
quoi r^parer toutes les spoliations religieuses 
et politiques ; mais les homcoes qui vivent du 
Tr^sor ne se prSteroient pas a -cet arrangement. 
Cest done toujours sur ceux qui paient qu'oir 
rejette la possibilite de la reparation des in- 
justices; et, comme on a pourtant senti I'ur- 
gence de degrever la propriety fonci6re , c'est 
en definitive cetle' industrie , pour laquelle on 
aSecte quelquefois tant de dedain, quireste* 
Tesperance la plus positive de ceux qui sonf* 
frent ; c'est de ses progres seuls que peuvent 
naitre les moyens d'apaiser toutes les douleurs. 
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» 

Cette v^rite fera sentlrcombien sonf jusles Ici 
reflexions, que j'ai faites sur rbeureuseimpossi- 
bilite d'arr^ler le niouvement donii^ a Tordre 
social , dut-on le condamner moralemenU 

Le projet de loi du ininislere ne demandoit 
pas d'augmenter la dotation du clerg^ , niais 
seulement de declarer que les pensions eccle- 
siastiques actuelleaienl exislantes ne s'elcin- 
droient plus au profit duTr^sor par le deces 
des pensionnaiies , el qu'elles accroitroient le 
budget du ininist^re de rinterieur, cbapitre 

Clerge. 

Get article a pu 6lre dtscut^ dans une 
Cbambre oil il est bon que tout se discute pour 
rinstruction de ceux qui ^content; ou a pu 
dire qu'on vouloit rendre le clerg^ indepen- 
dant y encbainer les legislatures a venir , et 
toutes aulres cboses qui sont bien moins a 
craindre en France que le danger de voir sans 
cesse remettre en question ce qui sembloit de- 
cide pour toujours, meme la Cbarte, L'article 
n*a pas ^prouv^ decontradielions serieuses; les 
deputes les plus opposanssavoient fort bien que, 
la liste civile excepl^e , tout ce qui tient aux 
flDances se reproduit ou peut se reproduire 
annuellement. 

Le second article du projet de loi iodiquoit, 
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dans Tordre sulvant, Teinploi des sorames qae 
)a mort des pretres pensionn^b* laisseroit va- 
cantes : 

1^. L*dtablisseineat et la dotation de douz^ 
sieges episcopanx dans les viiles ou le Roi le 
jugera n^cessaire ; 2°. Taugmentation du traite- 
ment des vicaires qui ne re9oivent acti^elle- 
ment que 25o fr. ; ie traitement des nonveaux 
cures et vicaires a ^tablir , et gen^ralement 
Fam^Iioration du sort des ecclesiastiques et des 
anciens religieux et reiigieuses; 3**. Taccroisse- 
ment des foods destines aux reparations des 
cathedrales , des batimens , evSches , s^mi- 
naires et autres Edifices du'clerge diocesain. 

Dans la discussion , on a 6t^ les chiffres qui 
sembloient prescrire imp^rativement I'ordre a 
suivre dans Temploi des fonds. On s'en est rap- 
porte avec raison a la sagesse du Roi, a la 
connoissance que les ministres doivent avoir 
des besoins les plus imperieux parmi des b^- 
soins qui sont tous urgens. 

On chercberoit vainement, dans ce que j'ai 
cite de cette loi, ce qui a pu devenir Tocca- 
sion d*une altercation si vive entre le minislere 
et les royalistes , qu'il fut d^s lors Evident que 
Fnnion qu'ils avoient contract^e se traineroit a 
peine jusqu'a la fin de la session. 
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4 

A Tarticle de r^tablissement de douze sieges 
episcopaux, le projet minist^riel avoit ajoute: 

¥ La circonscription de lenrs dioceses sera 
» coDcertde avec le Saint-Si^ge, de inani^re h 
)) ce qu il ny ait pas plus d'un siege par de- 
« partement. » 

On achercb^ bien loin les motifs quiavoient 
engage le minist^re k presenter cette restriciion. 
S'il falloit donner nion opinion a cet^gard, je 
dirois que la crainte de ressiisciter des discus- 
sions encore recentesa pu decider les ministres. 
Dans les ecrits qu*a fait nailre le Concordat 
de tSiy^les opinions opposeessesontaccordees 
sur les inconv^niens de briser , sous ce rapport^ 
Punit^ administrative, landis que J'erection 
d'un siege Episcopal par deparlement sembloit 
g^neralement approuv^e. Le siecle tient a 
I'uniformit^ ; Montesquieu a dit que c'etoit la 
manie des petits esprits ; il la reprochoit a Cbar- 
lehiagne. Mais quahd les gouvernemens veu- 
lent cette uniformite dans les mati^res fiscales^ 
il ne faut pas s'etonner que les peuples s^en 
fassent un argument pour d'autres objets. Un 
sidge Episcopal par d^partement ! Ce ne seroit 
ni comme - autrefois, ni comme pendant la 
revolution, ni comnie sous fusurpation ; cela 
concilie bien des opinions dans un pays qui 
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dc*sire que le present soit constiloe de mani^ro 
a iuterdire a plnsrenrs passes Tespoir de font 
retotir- Pent-elre aossi le minislere voaloit cvi- 
ter une discQSsion dans laqnelie le colegaoche^ 
en repoossant le Concordat de 1817, anroit ea 
cette Fois encore Tavantage de defendre nne 
opinion qui avoit ^te celle de beanconp de 
royalistes; enfin on pent sopposer ^galement 
que le minislere , en montrant au pape qo'on 
avan^it antant que possible vers le ppsitif de 
ce Concordat , qui est le retablissement de la 
religion , avoit I'espoir qa on s'entendroit en* 
suite plus facitement avee la cour de Rome 
sur des points de doctrine anxqoels la France 
eclair^e attaehe uue haute importance. M. de 
la Bonrdonnaye s'est espiique a cet egard 
avec une francbi5e qui fait du discours qu'il a 
prottonce un discours a part ; et si , dans quel- 
ques parties, ii a mis une cfaaleur que je n'ap- 
proave pas au moment ou je jnge arec Tim* 
parlialite d'un historien^ je n*en suis pas moins 
dispose a convenir que quand on fait opposi- 
tion y je trouve que c'est ainsi qu^il faut la &ire. 
[La commission a laquelle ie projet avoit 
ete renyoye» fit un amendement qui deran- 
geoit tons les calculs du mioistere; ^e sup- 
prima la fixation d'nn seul :>iege Episcopal par 
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d^partement, et decida que les {pnds libres 
par deces seroieni employes a la dotation ac^ 
tueUe des douze sieges ^piscopauK> et a celle 
d'autres sieges dans les villes ou le Roi le ju - 
geroU necessaire. J'ai souligne le mot actual 
pour montrer combien il est difficile d*enchat- 
ner Tavenir avec des articles de loi , puisque 
lo present meme vient d'^chapper aux d^sirs 
de la commission par une de ces causes qu'il 
faut toujours compter des que Targent est nd- 
cessaire pour ^tablir. Depuis la cl6ture de la 
session, une ordonnance du Roi adesignd les 
douze sieges ^piscopaux qui seroient erig(^s 
actuellement ; quelques jours apr^s ou a an* 
nonce qu'on renon^oit actuellement a T^rec- 
tion de six de ces douze sieges, les finances 
sp^cialement applicables a cet objet ne per- 
mettant pas d'aller au-dela. 

Le rapport de la commission , fait par M. de 
Bonald , ne semble pas avoir ii6 ^crit pour 
£tre prononce a la tribune ; il pr^sente sans 
cesse Tid^e qu'il s'agit d*une loi religieuse, 
lorsqu'il ^oit plus juste de traiter celte question 
;sous des rapports administratifs , en honorant 
' assez la France pour admettre qu'elle voit 
avec satisfaction Tint^rSt toujours actif du Roi 
pour recr^er les ^tablissemens religieux recoa- 
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nus n^cessaires. II y a des bonimes a qui 00 
diroit voionliers de la religion comrae do maU 
beur : « N'en faites pas ua privtiege ; c^est le 
i> patrimoine de l^humanild. » 

£11 abandonhant toutes suppositions sur les 
vues que pouvoit alvoir ie miuislere en propo^ 
Aaut de liuiiter Ie nombre des sieges ^ptscopaux 
par ienombre des d^partemens, d^qo'il Yepro- 
posoit sans necessite pressante,sealeinen tcomme 
pr^voyance, on comprendra ais^^ent que cet(e 
limitation n'etoit pas improvis^e ; aussi a-t-elle 
e(e defeudue par les nouveanx coinme par les 
anciens membres de radininistration. L'amen- 
dement de la commission ^toit done nne bostilit^^ 

Le ministre de I'interiemr , reteno chez lui 
par I'itat de sa sanle , fit lire , aVaut I'ouver- 
tare de la discussion, un discours qui refusoit, 
au nom du Roi, le pouvolr qu'ou lui oftroit 
au-dela de ce que demandoit le projet de loi. 
C'etpit laseconde fois que le ministere agissoit 
ainsi danscette session.Sans revenir sur rincon- 
venance de raettre»en avant la volonte du sou-* 
verain, ne pourroit-on pas croire. que les 
ministres ^ par ces protestations intempesliveSi 
vouloient essay er si , en s'engageant a r^^&ter 
au cdte droit , its ne trbuveroient pas un appui 
dans ie cole oppose de la Caiambre ? L9 cote 
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ganche s^est contente de f(^liciter publiquement 
les ministres de ce qu'ils revenoient a Jeurs 
anciens principes, mais sans leur promettre 
aucun secoars ; de sorte que cette discussion 
pr^sentoit Je . niinist^re attaqu^ par le c6t^ ' 
gauche et par le c6le droit , se f^licitant de 
tenir iin juste milieu entre les extremes; tan^- 
dis que les partisans de la commission crioi^nt 
qu'eux seuls ^toient entre les exlremes , puis- 
qu^|ls avoient pour antagonistes ies lib^raux et 
les ministres. Encore un peu , le centre aussi 
se seroit trouv^ un extreme. Quelle mani^re de 
raisonner ! Mais cjomment raisonuer autrement 
qu^nd on n'a pas de doctrines ? 

Cette discussion a^t^ conduite avecddcence^ 
On auroit A€siv6 que personne ne suppos&t des 
intentions secretes aux opposans; les intentions 
lie se supposent pas a la tribune. II auroit ^t6 
plus noble et plus utile de montrer les progr^s^. 
faits par I'esprit public, puisque, dans des d^- 
bats oil la religion se trouvoit int^r essee , aucun 
mot n'a dte dit qui put blesser les convenances. 
11 est friste d*en faire la remarqile commei un 
dloge; mais nous ne sommes pas si loin des 
temps oil la loi etoit alhie , que cet ^loge 
soit sans merite ; il indique le mouvement que 
Tesprit general de la soci6t6 imprime a ceux qui 

i6 
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discutetif ses inferets. M. Royer-Collard 5*c$i 
distingne dans cette qaestion^ en ta ramenatit^ 
avec esprit k ce qa'elle pr^senle de positif; et, 
plus qae tout autre , il a fndiqo^ le^ soas*eii- 
lendus qa il faat connoitre , quand on vent 
Gomprendre ce que les coteries ne disent pas » 
et ce qui est toujours pins carieuz que oe qo^eliea 
4{sent. 

Le c6t^ gauche repoussoit le pcojet; le cdttf 
droit ne voaloit que Tamender : malgr^ tontcss 
les protestations faites d*avance par le ministerei^ 
il a fallu qu'il s'arrange&t avec le c6te droit. 11^ 
y eut conciliation. Aprbs un r&um^ dans lequef 
M. de Bonald se laissa emporter par son d^sif 
de prScher jiisqn'a dtrd obiig^ de desavouer 80s 
expressions, il ofirif, an nom de la commissian ^ 
la redaction suivante « qui fut adoptee : 

cr A f a dotation actuelle de douze sieges ^pts- 
- » copaux, et successivement a la delation de 
n dix'huit autres sieges dans tes villes oil te 
» Roi le jiigera n^cessaire. » 

Cinquante , douze et dix-huit font quatre- 
vingls; it est difficile, a ce conipte, qu'il y ait 
plus d'nn Si^ge episcopal par ddpartenient. 
Pourquoi doiic la commission a-t-eite fait lant 
de bruit? 

Tou jours les mStaies fautes qu^en i&i5; lou* 
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)ours la pretention d'enchainar Taveuir autre- 
nient qu'en adoptant avec franchise les doc- 
trines du gouvejneibeht dTtabli y ce qui n'a 
d'autre resultat que de blesser les ministres , en 
leur laissaM sons cesVse la facuh^ d'appeler le 
parti vaincu conire le' parti qui ne sait pas 
^tiiiiCre.Taut quie cela durera, les inajorit^s ne 
I'eprdsenteront rien , et les ministferes peu de 
cho^e. 
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GHAPITRE XIX. 

Lbi pour fixer le sort des Donaiaires. 

A L*£poQU£ oil Buonaparte pensoit a se faire 
exupereur^ il fut discut^ secretement^ luaisavec 
beau coup de maturity, s'il donneroit a sa cour. 
un ton d'auslerit^ r^publicaine qui contrasteroit 
avec le luxe des anciennes monarchies , ou s'ii 
Tabandonneroit au mouvement da si&cle qui 
r^clamoit en tout le faste et la dissipation. 
Gette discussion ne pouvoit Stre curieuse que 
par les raisons pr^sentdes pour ou cohtre chaque 
systeme; d'avance, les mceurs I'avoient ddci- 
dee. II ^toit difiBcile en effet de faire de Taust^- 
ritcS r^publicaine chez un peuple qui, le len- 
demain de la chute de Roberspierre, couroit 
d^jh les bals, les filtes, les spectacles , et qui 
n'ayoit support^ la domination du Directoire 
que parce que les plaisirs n'y ^toient pas mdme 
soumis au joug des convenances. Xorsque les 
com^diens avoient des maisons montj^es, les 
agioteurs des palais, ii ^toit difficile de youloir 
que les gens du gouvernement et de Fadminis- 
tration fussent a la fois distingu^s et pauvres. 
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On a beancoup dit que Buonaparte avoif cr^d 
de grandes fortunes; cela est moins generate- 
inent vrai qu'oa ne le pense. Les grandes for- 
tunes dnt presque toutes ^t^ faites avant lui ou 
malgre lui. Seuletnent il mit bien des homines 
dans la n^cessit^ et dans la possibility de faire 
comme s'ils ^tdient riches ; la representation y 
^toit; le fonds manquoit. Cette mani^re , qui 
lui convenoit, parce qu'elle enchainoit a se$ 
yolont^s, a du faire beaucoup de malheureuK 
an moment ou il est tomb^ , et avec lui toutes 
les ressources amass^es par la victolre. 

Pour donner avec r^gularit^^ il cr^a le do- 
maine extraordinaire; c^est-a-dire qu'il s^para 
de^ la fortune publique toat ce qui n'^toit pas 
produit par les impdts, se reservant seul le 
droit d'en disposer. De grands ^tablissemens , 
arrachds par la revolution aux anciens propria* 
taires et conserves intacts comme dtant d'utilit^ 
gdnerale, formirent, avec les biens obtenus 
par les traites de patx^ le fonds de ce domaine. 
21 le dlstribuoit par parties, tons le nom de do«<- 
tations, avec retour dans des cas pr^vus; des 
iitreshonorifiques i^toient presque tou jours atta^ 
^hes a ces dotations. II seroit fou de pretendre 
que, dans une cour, rieh ne s'accordat a la far 
yeur; cependant, il est vrai de dire que les do^ 
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faiUon3 aljoient d elle$-m<$m^8| ayec una wr- 
taine regularite , s'atlQchei: a ceqsc qui ^ voient 
une repr^s^iitatioQ ou uagrad^.a SQulenir^Tella 
position prisQ , qn j^avoit^ san^ le demandei!* 
qiiQn SQrojt C9mp):is.da^s,le3 promotions dp 
telle . ^poque ; qel^ [ ^tpit pips r^uli^r e^cor^ 
pour les fooctiiGip^ pivilesqqe.ppur lesfonctioq^ 
mijif aires , peql-etre seplem^nt/ parce qiie I9 
concurreHce ^tpU fUQiDS grpude entre leii adr 
mini^trateuxs qu'eutre Jes p£S|;ier^« Cetteiosl^ 

tution ^toit cooQue da^^ d^f v^^s tre^rpror 
foudes. , . ,. ,,...: 

Lf s inojoairchies ab^Qlue3 n^ r^stent ffatieres ' 
qu aqtaut qqe per^oqpQj^ d^n^ Tftat , ne peqt 
S49 fai^ep^rjui-m^uiQ une fortuoa ^ussi gcsind^ 
qipe c^lje que (e sou verajn, pent faire a ses ooorr 
tisans ;,yoila poqrquoi les mo9Archies al^^oiqe^ 
s)afi^issgnt. a jue^ure qu'pn vpit s'i^qgin^nler les 
re^o.PVces ofFii^rlps par le d^veloppftine^qX d^ 

nqdustiriefJ^qonqpflrte, consid(^r4 commp dyt 
nastie , n'aiyroit p^s ed^app^ Ipng-ternps k eeite 
cause jnyi^cible. d^ raQo^JbiUssement dq pouyoir 
absolu; il le s^ypU; et ,ce$t a c^te. ipqui^lade. 
qix'il faut attribqer sa haine opntre le predit.pu^ 
bljc, contr? JeipoWwerce, conlre ^Qptes les forr, 
luqe? faites libjrgi|nenf < l\ essaya de raider deqx. 
cbefs dq faniiiile financiex:es , en apprenant i 
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quelle somme considerable s'^levoient les droits 
pay^spour le conlFaf de mariage de ieors ea« 
l&Ds; persuade que^ dans cette inpslice parti- 
culii^re, il ne combatioit que pour le salut de 
eon syslkwe, S'ii a voit laisse respirer U France , 
e'il n'avoit contrarie sans cesse le mouyement 
paturel de rordre social , on admireroit nioins 
nujourd'hui rbahilet^ avec laquelle il a soumis 
son siecle. Geux qui lui reprochent de n'avoir 
pas su s'arrdter, font, sar les ^y^neniens accom- 
plish, de la polilique qni n'est pas audessus de 
oelle que les royelistes de ia Cbambre ont d^-> 
ploy^e dans la discussion sur le r^giement des 
dolatioas. II est tciste pour moi d*avoir a ioner 
le. ministire ; niaisa quoi nes'expose-t-on pas de 
lios jours, (orsqu'pn s'est condaran^ k eln im^ 
partial? Pour tonte ma vie oppos^ a Tordon- 
i>ance du 5 septembrei je ne puis cepe^dant 
disconvenii: que les royalistes sont si faabiles, 
^u'euxseulspeuventJa justifier; ilsy trayailient* 
La France, en seretrouvant a peine aus$i 
grande qa'eUe T^toit en 1 789 , ayoit a calmer 
rimpatience de ceux qui sonSroient depuis 
loog'-iemps , et rimpaiience plus vive de ceux 
qui n'eloient pas encore accoutum^s a soufifrir. 
Les emigres vantoient leur resignation ; on les: 
prit aumot ; c'dtoit un grand embarras demoios 
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dans les circonstances. Les hommes auxqueti 
les amies venoient d'enlever ce que les arraes 
avoient conquis , faisoient entendre les cris da 
besoin : il fallut les apaiser. 

Le moyen le plus simple, le plus juste , le 
moins on^reuXj^toit d(? reconnoitre que ce qui 
restoit du domaine extraordinaire leur appar- 
tenoit I et de prendre I'engagement de le leur 
partager d'ane manifcre Equitable. Le Roi n'h^. 
sita pas. 

Une ordonnance du 22 mai 1816 a reconnu 
les droitsdes donataires ; une loi du i5 niai 1818 
a ddclarS conformement a eelte ordonnance; 
la question etoit jug^e ; etie projet present^ par 
le ministere n'avoit plus que deux motifs; le 
premier, de regler Texdcution d'une promesse 
a la fois royale et legale; le second, de clor© 
les comptes du domaine e.xtraordinaire sans dis-> 
cussion, sans examen. La fortune de ee domaine 
^toit Gonsid^rablement diminude depuis ]&i5; 
et il ^(oit priident de ne pas dire pourquoi, les 
suites du s^o mars ayant pu entraiher des dd-' 
penses qu*il ne falloit pas exposer a desd^bats 
publics. La politique, le respect du ^ eeuxqui 
soufirent, et rhonneur de la France se r^unis-^ 
9oient done pour exiger impdrieusement que 
cette question ne fut consid^ree que sous des rap^ 
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ports admipistratifs. En faisantaccorder de$ sd^ 
coiirs annnelsaux donafaires deposs^d^s , le Rbi 
les a voit pr^par^s a borper lenrs d^sirs ; on peat 
affirmer qti'ils se seroient tronves heureux de 
voir ces secours provisoires devenir d^finitifs 
de Taveu des trois pouvoirs de la soci^t^. Une 
noble pilid, accordde a leurs regrets bien iia- 
furels^ n'anrbit rien cout^ deplus an Tr^sor/et 
auroit pr^par^ les esprifs k une joste condes- 
cendance pour d^auf res regrets qu'il faadrabien 
aussi apaiser, si cela est possible. 

La commission fit ane faute, d^ que son 
japport contenoit plus de trois lignes. Elle ne 
devoit pas examiner si la proposition , apportee 
au nomdu Roi^ ^toit due a la justice oil a la g^- 
n^rosifd de Sa Majesty ; ce h'^toit pas une ques- 
tion. Elle ne devoit pas examiner si la qudtitd 
de rindemnit^ accordee a chaque donataire 
^toit d^terminee d'apr^s les striotes rfegles de 
la justice dislributive ; les donataires ne rdcla- 
moient pas , et c'dtoit eux qu'il s'agissoit de 
con (enter. * ' 

Dans les quatre premieres classes , les pertes 
sont si considerables, qu'il n'y a pas de com- 
pensation possible; on les avoit confondues. 

. » . • ■ 

On accordoit a tons ceux qui y ^toient coinpris 
une pension de i,ooo fr,; n'^toit-ce pas suflS- 



sammexit recoQQottre qo^on ne ponvoit reraon- 
fer josqu aax strictes r^lea de la justice dislri- 
Jknive^ spM enfrerdaos 1« d^atl de iafprtane 
des iiidivido9> op^ratioii odiause dans tous ies 
gony0nem9m,et qui, de nos jours, auroit 
fOQJey^ cODtre radminisiration p«blique an 
mepri^ qui Tauf oit ^cra$^e ? Parmi le« dooa- 
(air?s des qoatre premiihre^ elasses ^ il 7 a de$ 
bomnies qui penyent supporter que leur nom 
^ trouve ^regaitl d'une somme de i ,000 fr. , 
par ^gard pour les donataires dout ils cou vrent 
^insi i^ pa^yret^^ par bonnfeur> puisque ce se- 
roit uae coudampation de u'Stre pas port^ sur 
la lister mais ces hommes^auroient le droit tie 
s-ofienser s'ils n y etoieut admis que d'apr^s les 
strictes regies d'une justice distributive, lien est 
de mdme del>eaucoup de donataires de ki cin-r 
^i^me classe, anxquels le projet de loi oSi:^ 
une pension de 5oo fr. , et de m^me epoore des 
donataires de la sixi^nie classe , auxquels on 
donne une pension de 260 fr. La d^licatesse ne 
se classe pas en France; elle est g^n^rale; et si 
les membres de la commission n'en sent pas 
convaincus, il faut le^ plaindre. Tout ce qui 
ft'^cartoit ici de la quesliou financi^re devoit 
produire de si eSroyables revelations, et mettre 
a decottvet tant de passions bonteuses, que je 
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n^ comprendirai jamais ie courage de ceux qui 
s'ea sout ecartes. 

-. ,l4i principal amendement de la commisfiioii 
livi ^ppartiept-il? ^ppariient-il ^qx okcoas*^ 
p^ofs? On.poqrroit y recajKiaollira tear i^vh* 
dite* 

he, pH>jet de loi d^clarpit qq^ foiitcf qui 
.deyiendroit vacant, par la port deft dpoataires 
Veteindrpit aa prpfit da Tr^or; rien da pluf 
^2lge lep admiDistration et en poliliqu^ ; il faut 
p^f in^tl^e au tempa d'efifaper les traces d^ 
Tjasurpa^ion. La commission ojSrit au contraire 
de declarer qnp la rente d*un ^lillion qqatre 
cent mille francs^ derpier reste da fonds de^ 
dotations^ feroU . tou)pqrs : un petit domains. 
e9(traordinaire, qui serviroit a donner d^s peiir 
sious secretes a.ceux qui seroient assez babili^s 
ppur euv obtenir ^ a condition que ces pensions 
per s el^vqroi^nt pas a plus de tvois ipille franps; 
Biaxinium qui 5 tout modf^te qq'il paroisse, 
fist d'up ]uxc effrpyable , place dans uiie lot de 
puJiiiri^. Qu'est ^ ce d ailleurs qu*qn doinainQ 
^Ittr^ordiugire daps un gouyeruemcot reprrf-» 
sQutalif? A qupi d'utile serviroit un domainq 
extraordinaire aussi pitpyablement dote dana 
une^ moparchie cpmme la France ? 

I^a^ cpmmis$ion a fiui par retirer son amcia^ 
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dement. Que n'a-t-elle pa relirer aussi les cfo- 
coQrs qu il a fait naitre ? 

Le minist^re a voit poasse trop loin le respect 
pour les droits acquis ^ en proposant qae les 
inscriptions de rentes accordees anx donataires 
seroient possedees anx memes titres et soiimises 
anx mdmes conditions que les dotations^ Des 
majorats de mille francs , de cinq cents francs 
et au-dessous , ne peuvent 6lre justifies par 
anciine consideration politique; M. Manuel en 
a fail Tobservation avec justesse ; it a ^te com- 
pris par tons les cotes de la Chambre et par les 
ministres. Si Ton doitattachernnjonrarargent 
quelque chose de pins que ce qu'il vaut dans 
Tusage habitoel de la vie, ce n^est pas entre 
deax cent cinquante francs et mille francs de 
revenn qu'il faudra placer cette decisioji d'nne 
baute importance. La division de Finscription 
de rentes entre les veuves et les enfans des 
donataires a ete admise sans difiBculte. 

On crojoit n'avoir plus a disco ter qu'ane 
vingtaine d*amendemens dont quelques uns 
n'alloient a rien moins qu'a exclore une partie 
des classes, et a cr^er des commissions ardentes 
pour rechercher la fortune personnelle des 
donataires, afin d^etablir lenr merite et leur 
indignity > et exposer le goavernement royal 



h se faire dire : a Que me voulez-vous ? je ne 
)) vous deniande rien » , lorsque la commis^ 
sioti obtint avec plus d'adresse que de fran- 
chise qu'un des amendemens.alors en discus* 
sion lui fut renvoye. Le lendemain, elle fit dis* 
tribuer uu imprini^ coDtenant la . redaction, 
suivante: , .^ 

5 Les donataires fran^ais, enlji&rejnent d^- 
» possddes de leurs dotations situ^es en pays 
n etranger, et qui n'auroient rien conserve en ^ 
» France , j^ecevront eux, leurs enfaus et leurs 
» veuves, en indemnity de leurs pcrtes, une 
» pension viag^re ^ etc. » 

Mais lorsque le rapporteur de la commission 
lut cet article k la tribune, an lieu de recevroiiti 
il dit, pourront recevoir. La vioJente discussioa 
qui s'dleva sur ce'changement / attribuea une, 
faute d'impression , prouva que la commission « 
comme beaucoup d'auteurs de nos jours, trou- 
Yoit commode de mettre sa foibl esse sur le 
compte de son imprimeur. Elle en fut d^sa- 
vou^e. 

II est n^'Cessaire , pour comprendre les varia- 
tions de la commission, de rappeler que , dans 
une des sessions pr^c^dentes , la Ghambre 
avoit d^mande , par mcsure d'admiaistration, 
que la liste des donataires fut imprimde; le 
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inioislire dvoit rdpondu i celte demande, et 
la liste kytni 4tte distHbtree aux deputes. Au-^ 
ctin Iniriistre n'avoit le droit d^eh tajer un 
Seal dohataire. S'il s'y irouvoit des noms se 
Tattacbant'i de triste^ ^pdqiies, c*est iin ia- 
donv^nieiiit C[ui ti^nt a la dature des cboses , 
et qui peat se reproduire dans tdufes les 
collections d'individus. Si la Chambre iin 
jbur^ par mesure d'administralioa, demande' 
qu*on impriuie la liste des <^migr6$ j on pourra^ 

• « . • * • 

y- ttouver le nonti d'hommes qui 6iit trabi'Ia 
vtfy^nii, outrage (s'it pouvoit T^trfe) le Roi 
qu'iis avoient servi/et vehdu lear b^nneur 
fjdx Iialaes de rnsitrpation. Le tribunal de po-. 
lice correcitionnelle ayanf ddclar^ , par juge-^' 
ihent^ qoeje He uaittbis pas les Rois, je puis^ 
dire qti6 ^*il ^toit question de dedonimager 
les Emigres , ef que le nom d'iln de ces infaihes 
apostttts se Iro&vSt sur la liste , Louis XVIII 
ne Fapercevroit pasi Et des royalistes espd- 
roient que'/ dans une qa^sfion d^iargent , le 
Hoi de Fraoce prendroit la plume pour rayei' 
des noinis que les iois n'ont pas mis hdrs de 
clause, et qui ne sdnt'pas 'i fabri de ^a ct^-' 
nience ? Leur Conscience /dis6ieul-ils, ne leilr 
l^eriliettoit pas de regarder des lisles impriniee's 
COn^xtie in>p^ratives. II falloit lire les fiste^r 
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poisqa*oa les avoit demand^ds, et diseuteif 
eomme si on ne ies avoit pas lues; oe n'^tbif 
pas ^aiis dodte bothiitie pieces d'tiii procii^ 
qif on Ies avoit r^damees ; rieb n'avoif dotisti- 
tuf la Chiiinbre juge des iiidtyidas. Sa position? 
ne re^embloit pas a la Chambr^ de if8i5 d 
tualbeureusemetit appet^e k profioncer sur Aei 
coupables indiqa^s, et ntettatit rbonoeur ad^ 
dessbs dd tocrtes Ies eonsidi^ratidns , ain^l qud 
doit t'oa|oiyc% le Pdfre urie . di^i^mbf^e ((iii d4\U 
bfere.publiqueiiieat. Ici il ne pdUVbit y atvbtf 
qu0 da sdandate it descehdr^ fy^^uWt pmi 
somrc^. Jd^a'du n'a-t-il pks ^t^ p6Hli^ <^i 
kv^ritesm^dt doiine h h Ptihte f ' (ytieM 
^tode pdlitiqde hVt-elte pas 6t6 & ^i^cT db^ 
Mre pendant (^esd^plorablds d^hartj f 

L'article a passi. 

Le itiifiist^re n*a point chatigi de faiigd^e ; 
et Jdrsqae le o6t^ gauche le potxs^oit .i botn- 
baHre la Commission vigpttfeasfiiient , il' F^ 
^vit^ av€;c prudence , senfant' bien que le sen! 
trionsphe qu'il pouvoit obtenir se bdrti€^dit k 
nn a^onraement , Ies eirconsp^cts ne dettianv 
dant pas mieux dans respdli;' qtre Ies temps 
deviendtoient meilleiirs pdnr faire triompi)er 
leur opinion et ieur cupidity. Cepehdaui Ies 
discours prononc^s avdient mis cette affaire 



( 256 ) 

an point qu'il y avoit de graves inconv^niens 
a ne pas la tei miner de suite. Les ministres 
devoient done accepter une decision, mepie 
sous des formes conditionneIIes.Les Chambres, 
en renvoyant au Roi ce que le Roi avoit en- 
voy^ aux Chambres, ne remettoient pas les 
choses au meme dtat ou elles etoient avanl 
la presentation du projet de loi. II n'dtoit pas 
pal d'ailleurs que , dans un gouvernement 
repr^sentatif , on sentit que la royaut^ est ua 
excellent contre-poids aux pouvoirs qui d^li* 
ber^nt. Si le contre-poids royal ^toit toujours 
franchement livr^ au motivement qu'il re9oit 
de la Charte, les partis qui veulent rdgler avee 
leurs passions les transactions ndcessaires entre 
le pass^ et Tavenir de la France , seroient bien- 
t6t livres au ridicule, Cela viendra. 

On a m61e les Emigres dans cette discussion ; 
on a eu tort. On prefendoit qu'on traitoit les 
donataires plus favorablement que les ^migr^ 
n'ont ete trailes : c'est une erreur. 

II y a des donataires don't la dotation est en 
France; elle leur a dte conserv^e entiere , parce 
qu'elle existoit entiere. 

Buonaparte a rendu aqx ^migr^s, qu'il a 
rappeles de son propre mouvement^ les biens 
qu'ils retrouveroient entiers ; s*il a mis ensuite 



des restrictions k la restitution des bob potxt 
Utiirer a Itii les famiiie^ qu'il Toulbits^uire ou 
soQtuetii^, le Rai a lev^ eette restriction aussi-^ 
tdt son retotir; et la France a applaudi k cet 
act&^le justice* 

Les dooataires ^ d^poss^d^ji par suite des 
mouvemens miiitaifes ^ avoienten cominun ce 
qui sMtoit accumul^ dans la caisse du domaine 
extraordinaire. Le ftoi n'a pas discut^ le point 
de droit; il a reconiiu le fait; c'est ainsi quV 
gissent les vrais Rdis , sans trouver mauvais que 
M. Piet ne pense pas de mdme. D^ que la . 
possession coipmune dtoit redonnue, il falloit 
qu'il j etkt partage entre les int^ress^s. 

Les ^migr^s ne poss^doient rien en commune 
Il n^y avoit done rien k partager entre eux« 
Buonaparte qui, malheutensement pour sa re- 
putation , en savoit ailtant que IVL Piet en poinf 
de droit , a refus^ aux ^migr^s les rentes qui 
leur appartenoient ^ en declarant qu'il y avolt 
Confusion 4 Cette question est rest^e muette 
entre les pouvoirs de la society depuis le retour 
du Roi ; on ne pent done pas accuser la Franca 
d'avpir 6t6 s^v^re dans uiie cause qui ne lui a 
pas it6 soumise ; son opinion n'est pas encore 
connue. St cette confusion s'appujoit sur cd 
que TEtat a liquid^ les dettes des ^migr^> 

17 
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Moraine I'Etat n*a point liquid^ Us dettes jde9 
donataires, il nj avoit pas de confusion a 
kur ppposer. Enfin, des hommes 4ont le Qom 
n'estpasincdnnu aFEurope^etnesera pasretran- 
ger a Thistoire, ont perdu des dotations qui 
montoient k des soinmes copsid^rables ; la loi 
leur accorde en indenmrt^ i»ooo fr. de pension 
viag^re. Si la question des Emigres 5e produit 
publjquement comme celle des donataires, les 
^migr^ trouveront-ils juste qu'on discut^ leur 
m^rite oo leur indignite, avant d'accojrder une 
pension viag^rede j,ooofr. a ceux qui prouve- 
ront qu'ils ont perdu cent mille ecus derevenu? 
Ge n'est pas la m^me chose , dit-on d'un c6te; 
J*esp^re que, d'aucun autpc c6t^, on ne r^« 
pondra : ce n'est pas la meme chose; et qq'on 
oubliera qu^on partageoit enlre les donataires 
ce que le gouvernement lui-meme d^claroit 
exister encore de leur ancienhe fortune ; tandi^ 
qu'il faudra s^adresser aux contribuables pour 
trouver le dddommagement de ce qui n'existe^ 
plus. Ceux qui n*ont pas profit^ des biens des 
^migr^s ne se plaindrontpas; ils jugerout la dis- 
cussion ; et, s'ils s'abandonnent alors a leurs 
sentimens , ce ne sera ni pour hair, ni pour in- 
suiter. Nous autres bourgeois, nous savons qu'il 
jx'j a rien de plus noble que les sentimens de 



( ^Sg ) 

ceux (|ai paiejit; au$si n'.est^ce jamais pour desT 
affaires d'argent que nous eleyons dqsquerelles 
politlques* Nous ne faisons opposition que dans 
rint^ret des. liber t^s. 

On traite aujoprd'hui en France une question 
d'^conomie pqlitique qui ne s'^toit point encore 
presentee dans I'histoire du monde ; la voici : 

cc Une nation , dans Texag^ration de ses 
» forces y s*e$t ^tendue sur tontes les parties do 
» PEurope; chez elle et an dehors, elle a pris 
>> et dissipd tout^ ce qu*elle ,a pu toucher. Re- 
» pouss^e dans ses anciennes limites , et privde 
» de ses colonies, il faut , pour renlrer en grace 
;» avec elle-m^me , q^'elle fournisse au d^dom- 
» magement des pertes qu ellea causees. Y par- 
» viendra-t-elle? » 

Si la question est re^solue aflSrmativement ; 
ne pourra-t-on pas demander a ceux qui n^ 
voient et ne disent que les torts de cette nation ^ 
qu'ils cessent de I'accuser, et .qu'ils T^tudient ? 
Aucune classe ne peut retabUr ses aflaires en se 
pla^ant yolontairement en dehors des int^rSts 
or^^s par le temps; des cris , des injures ne 
font pas reculer la society. Quand on est appeld 
a la diriger, la prQmiere chose a faire , c'est de 
la.conuoLtre. Les circonspects refusent toute 
vertu ^ la France ; les ministres la supposent sans 

. 17. 
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esprit ; et cependant , il y a six ans qn^ellcr 
^chappe k letirs presets ^ avaH^ant d*elle*mdme 
Ters la stability , prenant chaqae jonr p\M de 
m^fiance contre les partis, maissacfaantseser vir 
de leurs passions mdme poor faire triompher le 
bon sens et F^quit^; G*est ainsi que la solution 
la plus juste sur TaSaire des donatairesiest sortie*' 
done discussion dt^plorable sous tons les rap* 
ports, comme dans les debats relatifs an clerg^, 
les royalistes ont eontrari^ les miuistres avec 
lesquels ils avoientxontracl^ alliance , sans an- 
Gun avantage public et. avec perte pour eux. 
Quand MM. Villele et Gorbi&res ont donbi leur 
demission , les tdtes l^geres ont cru qu'il alloit 
^elater un nouveau 5 septembre avec tqutes ses 
consequences; les royalistes ne sont plus desti- 
nes k tant d'honnenr. Alors ils ^toient forts de9 
nobles doctrines qn*ils avoientadoptees; main-' 
toiant, ils* sont foibles de toutes leurs passions ; 
et 7 puisqu'ils ont prcuive qu*ils pouvoient se 
soumetfre a deux hommes nommes miiiistres, 
il n'y a pas de raison pour que tons les miuistres 
renoncent a Tespoir de les diriger. Cest comme 
la conquMe du monde. Depuis que Buonaparte 
Ta essay^e ^ tout Ic monde peut y pr^tendrer 
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CHAPITRE XX. 



Budget; 



* I / 



La dwcttssion sur le boclget a 6ii puvcrte le 
3 join et fcrm^e le zz juillet A qoelqaes heures 
pr6s donndes a Fefamen de plosieurs objets 
secoDdaires ^ oq a done parl^ cinqu^nte jours 
SUV Ics d^penses et les recettes du royaume » 
(ansqu'il en soit r<^uUi$ pour la France aufre 
ohose que Fennui d'eatendre ude si grande 
quantity de fadaises ^ qu'ell^d ont ^ton£^, dan^ 
la m^oire publique, le pen de bonsdisoours 
qui ont ^t^ prononc^s. Et quand on pense que 
les commissions parloient depois quaf re mois 
sur ce ipdme budget avant de porter leur insi'*- 
gnifiant travail k la tribune » on ne pent s'^m* 
pScher de penser a la jolie fable dela montagne 
accoocbant d'une sourisL ' 
. Nos ddput^i^, & qui on dispute ^initiative , 
sont trop ridiculement divisds entre en^t pour 
pouvoir saisir les occasions de remplir leur 
principal devoir. Us se sont laissds persuader 
que c'dtoit seulement dans la discussion de la 
loi des finances > qu'il leur dtoit loisible do 
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parler sur f outes les parties de radmimslratioD ; 
de la un deluge de bonnes volontds accumul^es 
jusqu'a cette ^poque, et dans iequel se noie la 
possibility de toute amelioration. Lorsque par 
hasard il se prdsente une idde heureuse et d'une 
execution facile, les minlstres ne manquent pas 
d'avertir la Chambre qu'un article de lacons^ 
tilution de 1791 (car les ministres aiment ^ga- 
lement f outes les constitutions ) defend de rieft 
ajouter a la loi des finances ; ils cite*ht aiissi 
I'Angleterre oil les pairs ont pour doctrine 
constatite de refuser le budget dans Ye cas 
oh la Chambre des Communes essaieroit d'y 
)oindre une decision qui ne tiendroit pas litt^- 
ralement aux propositions. de la couronne sur 
les recettes et les d^penses; Ce que les ministres 
ne disent pas a nos bons d^putds , c'esd 'que la 
constitution de 1791 ne s'dtoit pas* montr^e 
fr^s-lib^rale ea ^vitant d'enchainer, par la loi 
des finances, ce qu'on appeloit alors le pbuvoir 
exdculif, puisqu'elle Tavoit garrotte de cent 
inille autres mani&res ; ce que les ministres ne 
disent pas non plus, c^est qu'en Angleterre les 
propositions partant en gdndral de la Chambre 
et non du minist&re, les d^putds out tant de 
moyens pour s'exprimer sur toutes les parties 
de Tadminislration , qulls auroient bien mau- 
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vat$e grdce s'ils cherchoient , dans le buc^^, 
une force qui ne leur manque dans aacune antra 
circonstance. li deyroit^re d^fendu a nos mi-* 
nistres de citer FAngleterre y n'est-ce pas assez 
qu*il leiir soit permis d'interpreter la Charte 2 
Faut-il leur accorder le privilege de pour- 
suiyre le gouvernement representatif, mdme 
hors du continent ? 

La rfegle dtablie en France est dona que nos 
d^put^s peuvent parler sur tout a- Toccasioa 
du budget, mais qu*iLs ne peuvent decider de 
rien. Doit-on s'^tonnersi, depuis six ans , on 
tra'casse le ministerre sans profit pour les con- 
tribuables , si on lui dit des injures sans autre 
avantage que les injures qu'il rend par com- 
pensation , et si Tunique rdsultat d'un millier 
de disco'urs, qui tons r^clament des am^liora^ 
tions^.est de sanctionner l^galement les abus 
contre lesquels on a taut crie ? Que fait a la 
France tout ce parlage? Que lui importe 
qu*une centaine de deputes , qui n out pas dit 
un mot pendant la session , vienhent embar- 
rasser la discnssion du budget par des opinions 
insignifiantes , uniquement pour s'dpargner la 
^ bonte de s*entendre reprocher , dans leurs 
ddpartemens , ^de n'avoir pas fait valoir la 
t^putation d'esprit qa'iUs*y sont acquise? Nous 



(464) 
^t maoqiibns pas d'oratenrs; ndns 4n ay6B$ 
trop.; nous en anroos trop taut que l€s partis oe 
se claaseront pas de maniire a reconnoitre d^ 
che& h la tribune. Aussiiong*tenips que chacun 
croira devoir dire son mot snr cbaqne qa^fr- 
tion^tootes les. question resteroot indteises* 
Apres une* altaque s^rieuse qui frappe le mi^ 
nistire de stupeur > qui n'a pas remarqn6 sou-< 
Vent qn'un sot; en eroyant ajouter a reflfet qui 
vient d'etre produtt , ofiire Toccasion d'und 
r^ptique si fecile qu'il est permis de eroire que 
les deputes auxquels leu ministres r^pondent le^ 
plus voiou tiers , *ne sont pas oeux qu'iis re-t 
dontent davautage. Lorsque M« Pasquier a cru 
devoir mettre TEurope dans la oon6dence de 
ses affeotions , il n'a pas coinpt^ les mauyais 
orateurs dii cdt^ gauche an noinbre des homines 
pour iesquels it a vouoit ses penchans ; q'est de 
ringratilude^ car iis lui ont rendu de grands 
$ervices. 

Quel Strange spectacle que celui de roya'* 
listes reprochant publiquement aux ministres 
de ne pas aimer les royaltstes, et de ministrei 
expUquant le degr^ de.servilitc^ qui les unit a 
des hommes , le degre d*ind^pendance qui les 
^loigue d*autres hommes ! Si les royalist es sont 
sioc^rement attaches a Tordre constitutlonnel i 



qae huv impoi'tent les afiectlons^ da iq jaiftice^ 
N'est-ce.pas posUivement pqor qae le$Qv\^de$ 
Fran^i3 pp dipe^^i plus du caprice Aes ageuf 
da pouvoir, que nous avons d^clar^ les pria^ 
cipe^ de notre drpijt public y que nouji aypus 
rej^: ayec recpnpoissaucje la (^barte que. noi|^ 
a donn^e le Roi? Faite»*vous craindre d^ 
fiiiiiis(]?es qui veulent le def potisme par le main* 
tien du, systeiue admiipistratif ^ Buonaparte; 
i^parez vous des circonspects qui y^ulent le 
^eapolisme d'aptr^fob^pour s'emparer de tout 
oe qui 0$t produclil aujpurd'bui; allez droii 
a la France ; elle seule pent et sait classer lef 
hoinmes qui defendent se& latere ts. Pour le^s 
ministres, ils n'aimeront jamais que la hain^ 
ridicule des partis par laquelle ils se conserve^t 
micistrei^, et d^test^rontfou jours le trionipbe 
de& dPclriues constitutipnpelles devaut lequel 
ils doivent se retirer un jour* Du resle^ ils 
n'ont ni pr^f^fredce , ni dloignement pour les 
boinaiesqui vcMlept servir ou se laisser Iroinper ; 
et quand les royalistesoiit consent! a se fair^ 
jninist^^rielst on ne peut pas dire qpe le minis^ 
t^re les ait repous^^ ; ce seroit uiie caloinnie. 
On a parl^ de;tout:a Tpccasion du budget j 
et certainement il ne me prendra pas fantaisie 
de copier/e Xoniteur fouim fournir la preuye^ 
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tees lecfenrs ne me le pardonneroient pas. Je 
me coDtenterai de faire sortir de ce conflit de 
disoours quelques reflexions a Fappui tie Tid^e 
principale de cet ouvrage* 

« La France marche a la prosp^rit^ ind^^ 
^ pendamment des vices de son systeme d'ad- 
>» ministration. » 

Depuis que nons avons un gouvernement 
repr^sentatif, aucune ^conomie n*a ii6 fatte 
dans les d^penses publiques; an contraire , les 
inutilit^s dispendieuses ont toujoars ^te en aug>- 
mentant. Gependant , on vipnt de diiniuuer la 
contribution fohciere de plas de vingt-'sept 
millions. Sur cette somme y pr^s de vingt mil^ 
lions sont remis^ par d^gr^vement , a einqtiante- 
deux d^partemens consid^rds comme plus im- 
poses qiie les autres; le reste sera ^galement 
partag^ entre lous les d^partemens , en dimi- 
'nution des centimes additionnels. 

Pnisqu'on n'a retrancfa^ sur aucune depense 
la somme dont on allege la propriety , 11 faut 
bien que eette somme ait ^le fournie par le 
ddveloppement progressif du commerce et de 
rindustrie;la consommation est done plus forte, 
plus g^n^rale; des lors il y a prosp^ril^^ non 
par le fait de radmi^istration qui n'a su faire 
Qucune Economic sur une recette de neuf cents 
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iDiIIionSjinais par une aclivite que lesFran^ais 
Be doivent qu'^ eux , et qui couvre les vices da 
^yst^tne par lequel on croit les conduire. Les- 
minisf^res, qui se sont snccdd^ depois i8i5y 
ne pouiTbient citer ni une loi , ni une ordon- 
nance, ni un r^glement auxquels iis osassent 
attribuer les progr^s de la richesse publique ; 
partout oil ils sont intervenus directemeot , 
comme dans Taffaire des grains , ils ont fait des 
operations rnineuses et sollicitd des precautions 
d^sastreuses. Par leurs propres aveux ,' il seroit 
facile de leur prouver cju'ils pouvoient dimi- 
nuer la contribution foncifere dix - huit; mois 
plus t6t; et, par leurs propres aveux encore, 
qu'jls auroient pu , celte . ann^e , supprimer 
qnelques irapots onereux et scandaleux , puis- 
quil est incontestable qu'ily aura un exc^dant 
assez fort des recetfes sur les d^penses. G'est 
done en d^pit du Systeme de Tadministration , 
que la France prospfere; c'est par son intelli- 
gence et son industrie qu'elle sauve la pro- 
pri^d; les ministres ny sont pour rien* 

De ce que les miqistres ne font aucune eco- 
nomic , de ce que nos deputes ne savent pasties 
amener a en faire, on auroit tort de concliire 
que le gouvernement reprdsentatif ne soil bon 
h rien. Le minist^re ne pent se dispenser dVn 
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admettre les formes; la France y joint h fond 
par ses ixKears^ ses yoloat^t soisi instraction; 
ee. qai est dans les esprits supplde k ce qn'on 
cherdie yainement dans ies lois;>eila^publi- 
eit^ a laqueile le^ hooifBes timords aitribaent 
les perils dont on s'amuse qnelqaefois a omer 
la monarchie , fait la force dn tr6ue et la s^our 
rit^ de tons. Sans le goavemement repr^nr- 
tatif , b pins Value des impdts de consommatioa 
auroit M6 disstpcie , et la coptribation fonci&re 
aeroit rest^e la o^me ; sans le gouverneoient 
repr^sentatif , on anroit ais^ment d^pena^ vingt^ 
aept millions de plus, et on n*auroit pas manque 
de financiers poor pronyer que cela devoit £tre 
ainsi. N!a-t*on pas. vu M. Bonrienne, rapporr 
teur des d^penses , proposer un petit amender 
ment qui ponvoit nous courier un jour pres de 
quatre miUions^ et cela en derangeant nn9 
volenti directedu Roi poor t'entreUen de s^ 
maisod miiilaire? Je repeterai encore , dans cetle 
ciroonstance » qu'on -ne prend pas en France 
ks espriis par surprise. I/amendement a a» 
rejet^. Si feclat donn^ a ce qui entoore le 
tr6ne etmt nn jour on^ux poor la Uste ciyile, 
qu'on le diae firanchement; les Fran^ais ne 
reeolent jamais devant qette manieie de les 
attaqner* 



' La necessity d*une diseussion pabliqaedst uti 
bien incalcnlable ; c'est la base de I'ordre, Le 
dtfspote le pins ind^pendant da ropinion pu« 
blique, dis qa*il sent h besota de Tordve , n'est 
pas ind^pendant de ropinion des agen8 ayeci 
feisquels il faut qa^il <^tabtisse les eomptes qu'il 
vent presenter; il veut bifen meiitir a tons pout 
rdgner snr tons; il ^t hontenx 6*il est r^diiit a 
mentir devant qaelqiies uas. Ldrsqu'on diseu** 
toil* an conseil de Buonaparte le budget que 
devoit approuver le tJorps-L^gislalif ; Buo&a* 
parte n'insisfoit pas sur une propositiob quand 
le plus grand hombre de ses conseiilers bais* 
soient les yeux. Son dbmatne extraordinaire > 
ses act es de violence a regard des finanders le 
tneftoient p^rsonneUement aii^dessus des su}^ 
tions que Tordre impose; mais^ par le budget 
ZQ^me, il soumettoit i I'ordre tous les. admi'^ 
nistrateurs; c*^toit beaucoup. A eette 6poque^ 
oh n*auroit pu accuser des ministres d'avoir 
6fier{' 6eTkl ipille francs pour apaiserooe esp^« 
fence d^cne; s'ils les avoient offerts, peTsonne 
B'auroit 4i6 en droit de le leur reprocher; caff 
certainement c*eiat^te de leur fortune person^ 
helle qu'ils auroieut tir^ cette somnie. Si Tordre 
suffit pour contenir les agens de radministra-^ 
tion sous un gouvernement despotique^ quel 
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effet la publicity ne deyroit-elle pas produire 
dans un gouvernement reprdsentalif ? 

En s*obstiuant a conserver le syst&nie de 
I'adniinistration buonapartiste , nos ministres 
ne sont pas plus au-dessus d'une certain^ pa- 
deur que Buonaparte ne T^toit lui - nijSme ; et 
)*ai d^ja remarqUe que, sous le rapport des 
finances, nous entrons chaque ann^e davantage 
dans les consequences du gouvemcment dtabli. 
Ge que les hommes eclairds demandent h la 
tribune ne leur est pas toujours accorde a la 
tribune; mais le luinistre Tadmet en pratique; 
cela vaut mieu^. II faut s^entendre cependant ; 
les ministres cedent sur ce qu'ils ne pourroient 
refuser long-temps sans faire soup9onner leur 
delicatesse personnelle, sans s'exposer a une 
responsabilite qui peut arriver un jour. XI y a 
si long-temps *qa'on rannonce. Mais ils r^ 
sistent sur tensemble du syst^me; de :sorte que 
les Fran9ais peuveht.dire que e'esjt r^guliere- 
ment et avec la plus grande publicite qu'on 
leur fait faire annuellement neuf cents millions 
de d^penses , sans auCune proportion avec les 
services qu'on ohtient de cette somme. 

Le mal qui nous travaille est tout entier dans 
le, maintien dune administration crede dans 
des vues^politiques qui ne sont plus qu un rdye 
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aujourd'htii. L'usnrpation corrompoit par n^« 
cessitd; dans une juste defiance contra ce qui 
ne vivait pas d'elle, elle devoit tout solder et 
solder largement , afin de briser les positions 
independantes. Et comme on ne corrompt 
point par calculs poliliques, sgns redouter, 
dans chaque individu , les effets de la ccnrrup- 
tion, il falloit multiplier les verifications, les 
coiitr61es , les inspepiions ; ii falloit finir par 
tout centraliser, le seuj cojDtr6le.rdel nMtant ea 
definitive qub celui que le maitre pouv.Qit exer* 
cer lui-mdme a chaque instant. Les qjaires 
furent faits agens de radministration.publique,^ 
et pourtant les p^^fets faisoient le budget desi 
communes^ et les commis de Paris retoucboient 
le travail des pr^ets* Les conseils - g^neraux 
etoient nomm^ pbur voter des depeiises ; on 
ne leur auroit. pas laiss(^ le soin de dinger Tem-^ 
ploi des sommes qu'ils votoient ; on confioit la 
vie des homraes aux colonels , mais voil^ tout; 
on. ne se seroit pas fi^ a eux pour radministra-^ 
lion des soldats quils pouvoient faire tuer. 
L'argent arrach^ par les conquetes suffisoit k 
peine au salaire des employes de I^ nation 
conqu^rante , et les projets d'envahissement 
grandissoient sans cesse avec les besoins. 
Nous ho somnies plus le m&me peuple; 



ppm-fnot persisier ^' nous acdaiiiifiitFer do- 
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mdme ? Lea portions idd^pendatites domiQent 
tmioard'hui Tordfe social ; c'est ^os les posi- 
tions ind^pendantes que la royaut6 «( I^s li« 
berths cfaerchent des garanties;. et n^est-^ce pas 
pour rembnter aussi haat que possible a oes 
posilioss ind^pendantes qa*oti a cfaaog^ la imi 
des Elections ? Le Ikyn sens et les lois out pto^ 
nobc^ aa fond la riiort d'an syst^me qfti'on ne 
pouvoit juslifier que par des cpnsid^atidna' 
politiques contre lesqueltes notre existesee en*' 
Hhre s*i^li&ve maiiif enatit } et ceptendant tes nii-^ 
lii5ti:^»s*obstiDent & le retenir par les d^ils, 
dans la folle esp^ranee d'y trouver uti pduvdir 
qui les dedommage du tort oonsfd^>able que 
k proclamation de ta Cbarte a fait au despd^ 
fisme; Pour eux, le despotisme ^toit le bon 
temps. Alors> on n*^oit pas obligd d'avoir rai^* 
son; le Corps- L^gislatif rendoit ses oracles sans 
par tor; quand on avoit mis an bomme dans 
una position 9 il en sentoit si bien les cons^ 
quences qu'bn n'^toit pas oblige de les l^i/ap^ 
prendre. Aujoord'hui ^ c^est toujours a recora^ 
mencer : its se vendroient ^ quits ne se livre-^ 
roient pas. Vous ies faites pr^fets , iU out des 
opinions; vous les faites juges^ ils croient que 
c'est pQur rendre la ja^tice ; ils sont g^m^raux f 
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^ peiisent qu'il leur est permis de d^fendce les 
kkt^rats publics; si Montesquiqu vivoit , et 
qu*oa le fit ambassadeur, il ne renoncer.oit pas 
a ^clairer le monde. Tout cela est mortal ppur 
les miuistres. Si oa parvieat a renverser le 
.yieux syst^me d'administration buonapartiste , 
que leur restera-t-ii pour se croire quelque 
qhose de puissant? Pas mdme un salon. Comme 
IjBs ministres en Angleterre^ il faudra qu'ils 
ai^njtdu. talent 9 et non une table ouverte. 
. Les deputes peuvent-ils croire que. de& pa- 
roles prononc^es , a Toccasion du budget y sur 
toutes les parties de radtninistration , ^i.ent asse^; 
de puissance pour renverser un sysleme qui ne 
dure que par Tabsence de tois protectrices des 
libert^s publiques, par Tabsence d'inslitutions 
conformes a Tesprit du.gouvernement^tabli? 
Qui ne sent,, au contraire, rimpossibiiite d'ob- 
ienir un seul triomphe, des qu'on reste, comme 
lfi& anndes precddentes, dans la u^cessite d'es« 
sayer un succes contre chaque abus? Les disr* 
Gours sur les miuisteres , la loterie , la justice , 
(a petite-biere , la marine, la pique.tte , Thuile, 
1^ gendarmerie, les ^coles chr^tiennes , le^el^ 
le. conseil-d'Etat , les pr^fets^ la police, Tuni* 
versite ,. sont certainement des discours admi- 
rubles; mais qu'pnt-ils produit? Un retran- 

i8 
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chenient de trois cent niille francs sur ud 
budget deneuf cents millions. Tel est Tunique 
r^sultat de dix volumes de mots mis plus 
ou moins correctement les uns a la suite des 
autres. 

Jusqu'i ce que nos deputes sachent qa'on 
n*obtient les consequences d'nn gouvernement 
libre qu'autant qu^on ea adopte franchement 
les doctrines , toutes les discussions , meme les 
plus materiellement administratives , seront 
des querelies de partis et des inutilites. II est 
possible qu*it y ait en France des hommes 
d^sceuvrds que ces ddbats amusent le lende-> 
main matin , parce que les journaux scmt moins 
monotones quand on discute k la tribune que 
quand ils sont obliges- de se proportionner a 
Tesprit des censeurs ; mais les Francis veri* 
tables penseront todjours qu'il est fort extraor- 
dinaire que des deputes , qui ne tron vent rien 
h dire pour la defense des libert^s publiques^ 
puissent parler quatre jours de suite sur Tern* 
ptoi d*une somme .de cinquante mille francs 
accord^e k Tinstruction primaire ; somme qui, 
d'apr^s les calculs de M. Cornet - Dincourt , 
donneroit quaranle sols a sacrifier a feduea* 
tiou dans chaque commune de France* 

Dans cette discussion , on a yantd publique- 
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incnt les avantagesde I'ignorance; et, sur une 
iDterpGllation &it6 aa c6t^ droit, beaucoap de 
di^put^s oi^t r^ponda qu*ils ne vouloient avoir 
pour domestiqaes que des gens ae saehant pas 
lire. Que cos Messieurs sont heureux ! lis out 
conserve la simplicity des moBurs anciennes ; 
ils out trouv^ des femmes qui n'ont d^autres 
pr^tienlions que d'etre de bounes m^nagferes; 
eux-m6mes font leur occupation des derniers 
details de leur niaison; pour nous, malheureu:^ 
enfans dun siecle de perdition j nous vivons 
si noblement que si les gens qui nous servent 
ne savoient ni lire, ni ^crire , nous serious assez 
embarrasses de vivre; et nous pr^ferons les 
domestiques qui peuvent tenir compte des 
details dont on les charge , ne rut<;e que pour 
avoir plus de temps a consacrer a Texamen des 
grandes pense'es de nos l^gislateurs. 

Le degriveraent devoit passer le! quit a 4t6 
pr^en(4 par le minisfere, puisqu'il s'appliquoit 
k cinquante-deux d^partemens , ce qui doti- 
Boit la certitude d une majority ; mais aussi il 
devoit elre vivetnent criliqnd par les ddput^s 
des ddpartemens qui n'etoient pas appel^s au 
partage; on savoit cela d'avance. Le minisffere 
n'avoit aucun int^r^^a ne pas agir avec ^quit^ 
d'apr^s les renseiguemens qu*il s^^toit procures* 

' 18. 
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Ces renseigDemens sont-ils les meilleurs pos- 
sibles? Cela est probable. Sorit-ils hors de 
contestation? Je ne le crbis pas; et c'est ce qui 
p'enchante. Lorsque tout le monde s'evertue 
pour connoitre a fond le revenu des proprie- 
t^s, nion plaisir est d'enteudre enutn^rer les 
difficultds d'y parvenir. La propri^td a et doit 
avoir ses myst^res. Si des departemens ont ete 
exclus a tort du degrevement , que leurs de- 
putes s'appliquent a obtenir le retranchement 
des depenses inutiles ^ et on d^gr^vera les 
provinces jusqu ici negligees. Les honunes si 
reguliers qu'ils vouloient ajourner le soulage- 
nient de la propriete jusqu^^ un plus ample 
inforindj-ne devoient pas mieuK reussir que 
les deputes liberauK qui dcifendoient la sur* 
charge des imp6ts par respect pour le nombre 
des electeurs. Qu'ils se rassurent : si ce nombre 
tombe trop bas , on le verra promptement 
s'^lever trop hauf. N'est-ce pas ainsi que tout 
va ddns ce monde ? Et quand un exces 
triomphe , ce qu'on oublie toujours dans les 
reproches^ qu'on lui adresse , n'est-ce pas 
I'excfes centre lequel il s'est soulev^ ? J'ai beau-* 
coup entendu parler de vainqueurs g^n^reux ; 
pour moi, je n'en ai enqpre vu que dans les 
tableaux. 
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Toutes les parties du budget ont obtenu la 
majorite; la Ghambre s'est monMe aussi facile 
que ses commissions Tavoient et^ , ra6me pour 
les fonds attribu^s a la police. En eSet, ii est 
d*une sage politique de faire croire qu'il y a 
une police ; et comment la France ne le crol- 
roit-elle pas , en voj^ant qu'on ddpense des 
millions pour qu^il y en ait une ? 

M, de la Bourdonnaye s'est relev^, a la fin* 
de la discussion ;, de la position difficile dans 
laquelle on I'avoit placd en le nommant rap- 
porteur de la commission pour la partie des 
recettes. II paroissoit Strange de le yoir sans 
cesse altaquer le ministere comrne deputy, tan- 
dis qu'il le sauvoit de toutes attaques comme 
rapporteur. Le public ne comprend pas bien 
ces distinctions subtiles, et le publica raison. 

Plusieurs fois on a volt essay^ d'etablir en 
fait que le ministere ne peut pas> les Chanfibres 
assemblies, outre-passer le cridit qu'il est 
d'usaget de joindre a Tautorisation qu'il obtient 
pour lever des douzifemes provisoires ; le 
ministere avoit toujours ^lude de reconnoitre 
cette jurisprudence » et les royalistes parois- 
apient disposes a flechir.. Cette question s'etant 
reproduit^ a la discussion des dernfers articles 
du budget, M.de la Bourdonnaye s'est exprimd 
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aveccette clart^ qui luiest particuliere^ et qui 
met a jour le fond de sa pens^e. 

«c LorsquQ des heresies continueiles parlent du banc 
des ministres, c^est surtout au rapporteur de la com- 
mission qu'il appartient de les relever; je viens done 
remplir ce devoir aupr^s de vous. J'ai entendu , avec un 
etonnement qui sans doute aura ete parlage par una 
grande partie des membres de celte Chambre , M. le 
ministre des finances vous dire que , lorsque le credit 
de deux cents millions , mis k sa disposition par les 
Chambres, auroit ete epuise, il coptinu^roit k payer 
encore sur les ordonnances du Roi qui lui seroient 
presentees. Ici, Messieurs, la question est tres-grave : 
il s'agit du pouvoir legislatif tout enlier; il s^agit de 
savoir si un budget est necessaire , ou s'll ne Test pas. » 

« Je reconnois au moriarque lous les droits que 
Particle i4 de la Charte lui accorde. Oui , sans doute , 
touiesles mesures necessaires au salut de I'Etat doivent 
Stre executees sans delai , sur un ordre signe du Roi, 
contresigne par un ministre; mais il faut, pour que 
cet ordre soit execute., qu'il ait ete rendu en I'absence 
des Chambres, et dansun moment tellement pressant 
que les Chambres ne puissent ^tre reunies ; car vous 
conviendrez que si tandis que la legislature est assero- 
blee , un ministre du Roi pouvoit outre-passer les 
attributions qui lui ont ^te deferees par Tautorit^ legis- 
lative , s'il pouvoit disposer des tresors de I'fitat, il 
seroit inutile que vous fixassiez les depenses. » 

« Je crois qu'une telle heresie n'a pu echapper qu'a 
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la chaleur cle rimprovisalion , et quMle sera desavouef 
par le ministrc : sans cela , je declare ici , malgre la 
confiance quil m'inspire, que je serois le premier k 
venir deposer sur ce bureau une attaque personnelle , 
que je le traduirois devant vous, et que je Taccuserois 
d'avoir viole la constitution de TEtat. » 

C'est le dernier compUraent que le minislfere 
ait recu a Toccasion da budget II aobtenuneuf 
cents millions a prendre sUr te.s contribuables; 
niais on lui a dit son fait, et la France doit se 
trouver bien soulagde. 

Comme historien , je crois devoir consigner 
que toutes les fois que M. Terneaux a pris la 
defense des int^r^ts publics, M. Puymaurin Ta 
interrompu pour le renvoyer a ses merinos et 
h ses caebemires; d'oii je conclus que quand on 
s'est proclam^ a la tribune gascon et royaliste , 
on a le privilege de trouver mauvais qu'un 
Inanufacturier, nonim^ deputd, ait une opinion 
sur les fiuancefi 4e TEtat. Peut-etre en effet ne 
devroit-il ^Ire permis d'avoir des connoissances 
applicables a la prosp^rit^ publique, qu'a ceux 
qui sont salaries. M. Puymaurin pourroit faire, 
de celte doctrme, la Ii^gende d'une medaille. 
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CHAPITRE XXI. 



Loi de CeDSure. 



liA nation fran^aise s'est laissee entrainer par 
des folies pendant vingt ans; les ministres en 
concluent qu'on pent la mener avec des betkes; 
de toutes les conclusions^ on ne pouvoit en tirer 
une plus Tausse. 

Les Frangais , emport^s par leurs passions , 
se sont tromp^s, mais on ne les a pas troinp^s. 
Buonaparte lui-m6ine n'a pas eu cet honneur; 
on Ta toujours vu venir. Une fois entree sous 
sa domination, la France en a prevu toutes les 
consequences; elle i'a suivi tant qu'elle n'a pu 
faire autrement sans risquer de retomber dans 
Tanarchie^ elle Ta abandonne a la premiere 
occasion . qui s'est presentee. Cette occasion 
etoit la possibilile du retour du Roi; et si on 
nie que rimmense majorite des Fran^ats ne 
Tail saisie avec empressement ^ il ny a plus 
rien dans Tbisloire qu on ne puisse contester. 

Le Roi a ralli^ a lui toDs les sentimens: la 
Cbarte s*est presentee pour rallier les opinions. 

Fersonne alors n'a consider^ la liberty de la 
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presse comme nne permission constitntionnelle 
d'envoyer nn ouvrage a riinpression , et de le 
d^poser, quand il est imprime, dans le ma-* 
gasin d'an libraire. Pour lous les c»sprits, ]a 
liberie de, la presse signifioit et signifie la pa-* 
blicitd gdn^ale des pens^es dans un but d*Qti- 
Itt^ publique , dont la France scale reste juge. 

Des qu'on recoimoit un juge qui a le droit 
de prononcer avant le public, il u'y a plus de 
liberty, de la presse. Lorsqu'elle prodiiit des 
d^lits^ les juges legaux arrivent k leur tour, 
non pour opposer leur Opinion personnelle aux 
opinions des ecrivains ; mais pour leur appli* 
quer les lois comme a tons les autres accuses. 
Ce ti'est point parce que les tribunaux trouvent 
mal qu'on vole et qu'on assassine, qu*ils coU"- 
damnent les voleurs et le^ assassins, mais parce 
qu'ils sont charges d'assurer Tex^cution des lois 
faites pour punir les criminels. 

La liberty legale des opinions est en effet ce 
que la Charte nous a promis; jamais les Fran^ais 
ri'ont demand^ davantage. Cependant les mi- 
nistres out encore ose , celte anii^e, parler des 
dangers de la liberty ilUmitee^ quoiqu'on leur 
ait dit cent fois qu'il ne s'agissoit pas de cela. 
C'est trop prolonger le privilege minist^riel de 
raisonner faux ; mais comment raisonnor juste 
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qnand on s'est donne le probl&me snivant a 
r^soudre? 

« Accorder la liberty de la presse a unpeuple^ 
9» en le privant des moyens necessaires pour 
») donner de la publicity k ses pens^es. » 

La solution de ce probl^me est plus difficile 
a trouver que la solution d*un autre problime 
minist^riel y qui du moins se decide par les 
faits : 

« Accorder le gouvernement representatif k 
» un peuple pour qu'il puisse defendre ses in« 
» terSts , et le conduire par un systeme d'admi- 
» nistration cre6 dans le seul int^ret du despo* 
» tisme. » 

En ressuscitant les partis , en les mettant en 
presence, on peut obtenir que les partis ne d^- 
fendent que leurs passions , et qu'ils oublient 
de d^fendre. les int^r6ts publics. II y a de cela 
mille exemples dans I'histoire. La seule chose 
qui soit particuliere a nos jours, c'est que des 
moyens qui r^ussissoient autrefois, soient main- 
tenant sans r^snltat pour le pouvoir. Rien ne 
prouve da vantage combien les esprits ont 
acquis d*e.^p^rience« 

Mais si on peut allumer les passions pour les 
ddtourner de TinterSt gdn^ral , il est impossible 
d*ob(enir qu'elles soient ardentes et silencieuses; 
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plus diflBcile encore de les faire oonsentif elles- 
inenies a se soamettre auK calculs du pouvoir. 
Aussi la liberty de la presse , toujours attaquee 
par le ministere, a-t-elle toujours et^ mieux 
defendue a la tribune que les aulres pnncipe« 
de notre droit, public. 

Les ministres prelendewt que la liberie legale 
des journau^ u'est pas comprise dans la liberie 
legale de la presse ; c'est-a-dire que le inoyen 
le plus efficace de publier ses pens^es na fait 
point partie de la publicity des opinions. 

Gonune les peuples ont toujours voulu des 
libert^s j et que les agens du pouvoir n out 
jamais voulu d'euX-memes que les peuples 
fussent libres , on devroit convenir franche- 
meut qu'il n'appajtient pas aux ruini^tres d*ex- 
pliquer les articles de la Charte qui sont favo* 
rabies au% liberies. Que les ministres expliquent 
Ijes articles de la Charte qui sont favorables au 
pouvoir, qu'ils les etudient, qu'ils les cora- 
prennent bien» et quils nous laissent le soin 
d'entendre nos pensees telles que le Roi les a 
saisies, et nos liberies telles qu*il nous les a 
dounees. Quand les lois fondamentales d*ua 
pays ODt dte publi^es^ 11 est a la fois honteux 
et dangereux de declarer qx^cm ne peut gou^ 
verner d'^prfes les lois fondamentales; cela 
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ressemble trop a loutes les constitutions j^ro* 
clam^es pendant la revolution. Jusqu'ici per- 
Sonne ne s'est trouv^ bien de dire a une nation : 
fc Voici les lois que vons d^sirez ; on vous les 
j» donne ; et vous ne les aurez pas. » Les enfans 
se fachent quand on leur parte ainsi. 

Je ne connois pas de fait qui soit plus hors 
de discussion dans les esprits, que rincompa- 
tibilite de la censure avec la liberty constitu- 
tionnelle de la presse. Les ministres ne I'ignorent 
pas. Aussi n'est-ce jamais que pour une ann^e 
qu'ils demandent cette censure , et d*une ma- 
nihre si honteuse qu'on pourroit croire que c'est 
par pitie qu*on la leur accorde. L^ann^e pas- 
s^e, ils la durent au trouble qu'nn effroyable 
assassinat avoit jet^ dans tons les cceurs ; cette 
ann^e , conime a Fordinaire , ils sont venus la 
r^clamer a la fin de la session , comptant plus 
sur la lassitude de nos d^putds que sur toute 
autre consideration, n'osant pas dire le bien 
que cette censure a fait, et se bornant a laisser 
entendre qu'elle a pr^venn beaucoup de mal. 
Cela ne leur a pas niSme rdussi ; car on leur a 
montr^ que la division des partis est devenue 
plus tranchante a mesure que le regime de la 
censure s'est prolonge. Quelle Strange mani^re 
de calomnier une nation que de laisser entendre 
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qu^elle seroit plas passionn^e y plus criminelle ^ 
si ses pensees eussent ^t^ libres de se manifes* 
ter ! Et les d^put^s de cette nation nese Invent 
pas pour repousser un.e aussi odieuse calomnie^ 
ponr prouver a I'Europe que lout ce qu'il y a 
de bien dans uotre situation vient de nous, 
tout ce qui est mal ^ du systeme sui vi par le 
ininist^re ! 

Depuis la proolamation de la Charte^ si la 
presse eut ili libre, les fausses doctrines n'au-^ 
roient pas fait les progres qui nous affligent 
aujourd'hui ; e'est sous la protection du mi'** 
nistere qu*elles se sont etendues; c'est malgr^ le 
rainistfere que nous les avons combattues; c'est , 
en d^pit de toutes ses combinaisons , qu'il a pa 
trouver encore des royalistes pour les appeler k 
son secours quand il a cr^int, non pour le 
tr6ne y mais poc^r son pouvoir. 

Si la presse eut ^t^ libre, les ^royalistes 
n'auroient pas dementi , dans cette session y les 
doctrines sous lesquelles ils avoient cherche et 
trouv^ un abri contre les persecutions du mi- 
nistere. Avertis au jour le jour despieges qu'on 
leur tendoit , ils auroient su que le salut de la 
nionarchie n'^toit pas dans des intrigues, mais^ 
dans un atlachement inviolable aux principes* 
qu'ilsayoient adopt^s lorsqu'ils dtoient proscfrits. 
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Si I^ pre^e edt ^t^libre, nous aurionsla Cbarte 
que le Roi nous a donn^e. G*est parce qu*on la 
relient en detail que tant de defiances s'elevent 
de tons cdt^s, que tant de folles e$perances se 
perp^tuent, et qu*ii y a des opinions danger- 
reuses. Si DOS institutions ^toient des T^rif^s, 
craindroit*on sans cesse de les voir renverser 
avec des paroles? Et le ministere iui-ni£me 
n'avoue^t-ilpasquetout est illusion et contradic- 
tion , lorsqu'il accorde k des Merits la puissance 
de tout ^eraser , m^me les lois faites poor punir 
les Merits factieux ? 

Le ministire a un parti qu*il avoue haute- 
ment, ind^pendamment des alliances qo^il con^* 
tracte ahernativement avec tous les partis. Que 
le minist&re nous cite les doctrines de son parti , 
qu'il nous dise quelks sont les Itbertes que 
son parti a d^fendues, Tappuiqu^ii a pr^^ au 
bon droit persecute , la part qu'it a prise dans 
la defense des inti^rets publics y les Economies 
qu*il a rdclam^es dans la discussion du budget ; 
et qu'il nous reproche ensuife de n*etre pas 
semblables auK faommes de son parti. Nous 
conviendroDS fraisiohement de nos torts, nous 
avouerons avec buinilite combien nous.sommes 
coupables d'avoir fait opposition, lorsqu'on 
nous aura fait connottre les vert us, le d^sint^-' 
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ressement , le patriotisme et les talens des mi^ 
nisteriels ; mais si la France enti^re a donne a 
ce parti un noin pea honorable , le minist&re 
a*t-il le droit de se plaindre que , lib|raux ott 
royalistes, nous repoussions sa direction, que 
nous lui refusions un arbitraire qu'il ne veut em* 
ployer que pour r^duire les hommes d'une 
certaine ^t^vation k la taille de ses amis ? 

Si le ministire n'a jamais rien fait que de 
changer de mesures et de combattre les con* 
sequences de toutes les mesures qu'il adoptoit ^ 
si , quatre annees de suite , on a pu lui repro- 
cher d'avoir affoibli la monarchic pour plaire 
aux lib^raux ; si, cette annde, on a pu lui re- 
procher d'avoir cddd, centre ses opinions, aux 
Yolontes des circonspects , et seulement pour 
gagner le temps ou il pourroit essayer de se 
ddlivrer d'une allii^ce mal contraclee, pour-* 
quoi pr(^tendroit-il que les hommes dclairds et 
independans Teussent suivi dans ses variations ^ 
se fussent soumis a ses calcuts ? Bons ou mau- 
vais, ses calculs du mcins lui appartiennent ; 
il a pu les faire dans des vues politiques , et , 
par cela meme qu'il les a census ; c'est librer 
ment qu'il s'y est livrd. Mais vouloir que la 
France les ait adoptds sans savoir pourquoi, 
i^u'elle ait varie sans comprendre les causes d» 



( 288 ) 

sds variations J qu'elle ait approuv^ et blam^ 
les memes cboses uniquenient parce que le 
inimsiere les faisoit et les defaisoit^ c'ei^t une 
folie qui passe toutes les folies doiit I'histoire 
f^sse mention. 

Le ministere veut d^truire les partis dans ce 
qu'ils ont d'extreme ; la France veut la mdme 
chose. Mais le ministere veut briser les partis 
pour etablir sa domination; la France. pour 
n'etre soumise qu au Roi et aux lois. Qui se 
montreplus sage de la France ou du ministere ? 
Qui va le mieux a son but ? Le ministere a subi 
successivement le joug de tons les partis qu'il 
avoit la pretention d'afibiblir ; la France s'est 
souslraitea la domination de tous les partis; et, 
aujourd'hui comme en 1814, elle ne^ veut 
enoore.que le Roi et des lois. Cependant on pre- 
tend rinterdire,etc'est le ministere qui reclame 
la tutelle ! En veritd, le monde est bien ^tran- 
gement organise. 

. Que peut-onreprocher a la France? Man- 
quje-t-elle de g^nerosite lorsqu'il faut r^gler les 
depenses de TEtat? Montre-t-elle de. Timpa- 
tience pour obtenir les libertes qui lui ont ^te 
5olennellement promises? Provoque-t-elle vio- 
lemment Tabolition des lois qui contrarirnt sa 
inarche naturelie ? Qu'on cite ujd seul ^orivain 
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aussi passionn^ que les ministres sesont monfr^s 
a la tribune , aussi irritant contre les partis ; 
qu'on cite, dans la societe, des injures, des fa- 
reurs qu on puisse comparer aux injures et aux 
/ureurs dont on nous a donn^ cette ann^e la 
representation; et je conviendrai que le mi- 
nist&re pouvoit demander la censure , que les 
deputes pouvoient Taccorder. Taut que la sa- 
gesse sera dans la nation, parce qu'elie est en: 
i^epos, Taigreur dans les pouvoirs el dans les 
autorit^s, je trouverai extraordinaire qu'on 
veuille dter la censure au public qui la fait 
fresbien , pour Taccorder aux ministr^s qui la 
font tres-mal. Ce public , plus mur qu'on ne le 
croit pour le gouvernement constitutionnel , a 
de lui-mSme ecart6 la foule des ^crivains poli- 
tiques ; chaque parti n*avoue maintenant qu'un 
petit nombre d'hommes dans les questions qui 
rint^ressent; on pouvoit done dej^ compter sur. 
lerespect des convenances. Lesr^putationsfaites 
ne sd compromettent pas ais^ment. Mais \ors^ 
que la clandestinite intervient pour prono»cer 
dans des inter^ts publics, on ne peut plus 
compter meme sur la dc^oence; et c'est avec 
raison que M. Benjamin Constanta dit que les 
temps de la censure pouvoient s-appeler les sa^- 
turnales de la calomnie. Au.ssitdt que le pou- 

'9 
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Toir se permet d'attaquer , et ipterdit la d^- 
&nse , les. hommes qui ont une reputation 
trouvent le tribunal ,de la censure pfos odieux 
que le tribunal r^volutkuinaire. L*horreQF at- 
tach^e au nom des )uges de sang a toujours 
sufE pour jiistifier leurs yictimes; la honte 
qu'il seroit facile d*attacher au tribunal de cen- 
sure, dans un gouvernement repr^sentatif^ 
seroit aussi une belle justification contre le& ca- 
lomnies; mais quand on a proposd que lea 
censeurs fussent obliges de signer leurs deci- 
sions , cet aniendement a it6 repouss^. 

Le pro jet pr^sentd par le ministfere rappelle 
certains chapitres de V Esprit des Lois , si re- 
marquables par la grandeur des pens^es et 
Teoonomie des paroles. Le voici. : 

c( La loi du 3i mars 1820 ,. relative k la pu-t 
» blicite des journaux et. Merits periodiques , 
» continuera d'avoir son eSet jusqu'a la ses^^ 
9 sionde 1821 • » 

L'exposd des moti& auroit gagne k n^etre 
pasvplus long que la loi. Ne suffisbit-iLpas de 
dire : « Messieurs , nous comptons sur la ma-* 
j» jorite; sans cela , nous ne serious pas plus 
» hardis que les ministres anglais , qui jamais 
» n*ont os6' demander la suspension de la li- 
» bertd de la presse. » 
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M. de Vaublahc » rapporteur de la commis* 
sion chargee d'exaiuiner oe grand pro)et de 
I019 a prouv^ qu*on peut avoir ^t^ bon mimstre 
de rint^rieUr , et prendre dans Topimon une 
place beaucoup plus ^lev^e. Le discours qu-il 
a prononc^ a fait une vive impression f;ur la 
Ghambre ; la France Eclair ^e y a remarqud 
avec plaisir la franchise d'un faonnSte homme 
unie k la force qui distingue les v^ritables 
hommesd'Etat; et Ton s'est dit de toutes parts ; 
M L'exercice da pouvoir ne Ta pas corrompu. » 
II est impossible de mieux attaquer le sysl6me 
minist^riel que ne Ta fait M. de Vaublanc; 
point d'aigreur ^ mais une haiitenr de pens^es 
qui convient nalurellement aux hommes qui 
ont vu les aBaires d'assez pres pour pouvoir 
prononcer sur ceux qui les conduisent. Le pu« 
blic est loin de d^sapprouver qu'un "orateur 
laasse apercevoir I'idiJe quil a de ses forces > 
pourvu que ce soit en traitant une question 
d'un int^ret general , et saiis montrer aucune 
Vna personnelle, aucune animosity qu^on puisse 
prendre pour le regret d'une situation perdue; 
A eet ^gard, M. de Vaublanc est si bienrest^ 
dans les convenances, qu'ii ^toit facile de voir 
qtie c'^toit sans calcul et sans efforts : aussi ^ 
MM. Simeon et Pasquier ont-ils mal rdnssi au-* 

19. 
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pres de la Chambre, lorsqu'en soutenant le 
projet de loi, ils ont remont^ jusqu'a la per- 
sonne du rapporteur de la commission. En 
repliquant, M. de Vanbianc a obtenu un nou- 
yel avantage ; il a fait sentir a ces Messieurs 
qu'ii ^toit au-dessus de Tironie , et qu'il savoit 
s'en servir de maniere a mettre de son c5td les 
gens de gout et d'esprit. Lorsque les hommes 
rassembl^s oublient un moment leurs passions , 
la justice se glisse parmi eux comme par sur- 
prise ; cette fois^ la surprise a ^te complete ; et 
jamais assentiment n'a ^te plus general et plus 
sensiblement man i Pest ^. 

M. de Vaublanc a eu tort , a la fin de son 
discourse d'indiqner dans quel sens les mi-* 
nistres auroient pu concevoir une loi qui assu* 
r^roit la liberty de I9 presse , en reprimant ses 
hearts et ses abus. La regie eternelle de Toppo- 
sition est d'attaquer les mauvaises propositions 
du ministere, sansse charger de rien mettre k 
la place ; les positions qhangent aussitdt iqn'on 
agit autrement. II n'est pas d'ailleurs proov^ 
pour tout le monde que la loi de 1819 soit in« 
snffisante ; et si la discussion s'^tablissoit fran- 
chement sur les avantages on les inconveniens 
de renvoyer les d^lits de la presse aux cours 
royales, sans Tintervention du jury, je douto 
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que los hommes impartiaux votassent ponr ee 
projet. A cet ^gard, je serois de I'avis de M. de 
Serf e , a£5nnant que la prolongatidn de la cen- 
sure auroit moins de dangers, m6me sous les 
rapports constitutionnels. Pour manquer k la 
Charte , il ne faut jamais se servir des autorit^s 
qui bnt besoin du respect public; il faut sur- 
tout ^viter de mettrela justice dans lesquerelles 
des partis; elle y perd ses forces , et ne leur en 
donne pas. 

Les delits qui naissent de I'expression de la 
pensee d'un ^crivain ne penvent etre justement 
saisis que par la pensee publique , a moins que 
]es choses ne soient poussees jusqti'a cettegros- 
sierete qui n'est pas dans nos mceurs^ et sur 
laquelle d'ailleurs les lois prononcent aussi clai- 
rement que sur les ddlits les plus mat<^riels. Que 
le pouvoir ne manque pas k la soci^t^, et la so- 
cidt^nemanquera jamais au pouvoir; cetter^gle 
est sans exception dans les pays libres. Si les mi- 
nistres anglais s*dtoient unis vingt-quatre heurea 
aux radicaux , on ne trouveroit pas en Angle- 
terre un jury pour condamner un seul radical; 
et ce ne seroit pas la faute de la nation. Partout 
oil le ministere proscrira cette annde les doc* 
trines qu'il adoptera I'ann^e suivante ^ sauf a 
en changer encore selon les circonstances;par-* 
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lout oil le mimstere jettera ini-m^me de Tincer-^ 
titade sur les crimes et snr les vertns politiqaes ; 
partoat on le ministere accnsera comme enpe-* 
mis de la royante ceax qni Tont utitement 
servie, et comme factieax ceux qui d^fendent 
les libertes l^gales , it est certain qne le jury 
ne vondra pas snivre les caprices niinisteriels; 
Seroit-il avantagenx ponr nne nation de tronver 
des JQges qui en (issent la base de lenrs deci- 
sions? 

a La loi de 1819, a dit M. Vill^le , a 6i6 
n debordee par la licence des jonrnanx ; elle a 
n 6t6 vaincue ; elle ne pent plus servir. » 

II est difficile de juger plus lestement nne loi. 
Si M. Villele avoit vonln se reporter aux cir- 
constances qui ont rendu cette loi si foible , il 
auroit vu qu'avec d*autres circonstances , on 
auroit pu la trouver trop forte. Cette loi a.^t^ 
vaincue momentanement ^ non par la licence 
des journanx , mais parce que le ministere , au 
d^spoir d'avoir ^t^ contraint de reconnoitre 
la liberty legale de la presse , a aidd lui-meme 
a ce que le scandale s'^levit an - dessus de la 
loi , afin d^avoir un pretexte pour redemander 
Farbitraire. A peine Tent-il obtenn , qu*il snt 
bien ressusciter la loi; elle vit; elle frappe tons 
les jours. Les feuilles publiques ne contiennent 
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plus que le narr^ des condamnations pronon- 
€^es d^apr^s les articles de cette loi. 

Nous avoDS la manie de refaire tous les ju- 
gemens. S'ils absolvent, oncrle contre les juges; 
s'ils condamnent , tout Tint^rdt se porte sur 
les coupables ; cela ^toit a la mode en France 
dans un temps oii on ne pensoit pas encore au 
fury. Les vdritables moralistes savent qu'il n'est 
pas n^cessaire que les tribunaux condamnent 
souvent, surtout dans les d^lits qui naissent des 
opinions , et qu'il sufHt qu'ils condamnent quel- 
quefois pour rappeler les esprits aux doctrines 
publiques de FEtat. II faut done que les Etats 
aient des doctrines publiques pour justifier les. 
condamnations; sans cela plus on tes multiplie- 
roit , et plus on augmenteroit rirritation des 
€sprits. Que le minist^re r^pudie la loi de i8i<), 
qu'il en fasse une autre, qu'il n'en fasse pas, le 
r^sultat sera le m^me , tant qu^on persistera a 
croire que, dans les d^lits produits par des opi- 
nions, Teffi^acit^ de la loi est inddpendante de ^ 
i'adoplion franche des doctrines du gouverne- 
ment etabli* 

Le nombre des journaux est fix^. Quand on 
sait combien il est difficile , dans ce genre, a 
une entreprise nouvelle de lutter contre les 
entreprises accomplies, on se.rassure ais^ment 
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mt la orainia de voir se multiplier les feailles 
publique« , souiuisas d'aiileurs a un fort caa- 
tionnemeut. M Josse-Beauvoira dit ala tribune: 
c< Cbaque ann^e , dix miUe jeunes geits^ apres 
tt avoir fa^t leurs humanites et leqr cours de 
u droit y Be pouvant trouver assez de places, 
» redigent des ai*ticles de joumaux. » Quelle 
confiance peut-on accorder a uti orateur qui ne 
vi^nt pas de la Chine , et qui fait travailler^ 
chaque annee , dix mille jeunes gens aux jour- 
naux? On ne fait pas dix mille ai'ticles de jour- 
uaux en dix ans, et probablement chaque 
r^daoteur n'en fait pas qu'un , car ce seroit une 
pauvre ressource pour les jeunes gens qui veu- 
lent vivre de leur esprit en attendant une place. 
En r^ponse k la bizarre assertion de M. Joss^- 
Beauvoir , je puis affirmer en toute connoissance 
de cause que^ depuis Tordonnance du 5 sep- 
tambre 1816, onne compteroit pas quatre jeunes 
gens ayant travaille avec suite dans les joui^- 
naux. La police s'emparoit de tous ceux qui 
avoient un pen de talent; elle Jes payoit, les 
corrompoit, et tout ^toit fini 

Rien ne d^montre mienx la fanssete du sys* 
leiue suivi par le minist^re que Timpnissance 
oil il s est toujours tronve d^avoir un journal 
dominant | lorsqu'il a tontes les ressources de 
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position pour le rendre plas int^ressant qqe les 
autres en nouvelles , et pins d'argent disponible 
pour recompenser le travail , qa'aucnn propria 
taire. Sijes ministres n'avoient pas la manie da 
faire un parti entre tons les partis y . ils ne se<- 
roient pas rednits a craindre les journanx , 4 
sacrifier chaqae ann^e , par frayeur , un prin- 
cipe de notre droit public. Dans un gouverne- 
ment repr^sentatif oil le pouvoir s'esl engag^ 
a a voir raison , comment peut-il esp^rer d*attirer 
a lui Topinion , s'il ne sait pas mettre de son 
c6te les talens , et s'il se contente d'y mettre les 
censeurs? Le g^nie de nos hommes d'Etat ne 
va pas plus loin ; et ils se vantent ! 

Le projet.du ministere a fait naitre une ques- 
tion assez plaisante sur Tepoque a laquelle i4. 
conviendroit de le discuter. Les habiles vou- 
loient remettre la discussion apr^s la cloture 
du budget , dans Tesp^rance assez probable 
qu'il ne resteroit pas a la Ghambre le nombre 
de d^pnt^s necessaire a la fabrication d'une 
loi, et qu*ainsi la censure tomberoit d'elle* 
meme , puisqu'elle finissoit de droit avec la 
session de 1820. C'^toit vouloir vaincre a la 
mani^re des Parthcs , en fuyant. 

Un d^put^ du centre s'est leve, et, d'une 
voix formidable, a protests que la majority res- 



ieroit a son poste , et qo'elle saflSroit. Pour yo< 
ter la loi , cela est incontestable ; pour la dis« 
cuter de maniere a fiure nne certaine iUnsion , 
)e ministere Ini-meme auroit trouy^ qnec'^toit 
biea peu. Enfin , on a decide qn'on placeroit 
le jugement de la liberte de la presse entre les 
d^bats sur ies d^penses et les d^bats snr les 
recettes , afiu que la France sut a la fois tout 
ce qu'elle avoit a perdre. 

Pour comprendre les incidens de cette dis> 
cussion , il est ndcessaire de connoitre les di- 
verses firactions du c6i6 droit. 

i^. Les circonspects qui.ue veulent pas de 
la liberie de la presse , parce qu'elle eleve les 
talens, et qu'eile nuit aux n^gociatious se- 
cretes ; 

2.^. Les inyalides de i8i5 qui ne veulent 
pas de la liberie de la presse , parce quails ne 
se croient pas assez nombreux pour oser avoir 
raison; 

3*. Les d^rteurs de i8i5 qui ne veulent 
pas de la liberty de la presse , afin de conser- 
ver les avantages de leur position nouvelle et 
rhonneur de leur position pass^ ; 

4^ Les ministeriels de tons les temps qui 
ne veulent pas dc la liberty de la presse , a 
Texemple des mioistres de toutes les epoques ; 
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5^. Les r oyal isles -coDstitotionnels voolant 
franchement la liberte de la presse par respect 
pour la C^harte, et parce qa its se seatent a&se? 
de talens pour tuer I'esprit revolutionnaire par 
le moyen meme qui a le plus contribu^ k le 
r^pandre. 

Les royalistes -constitntionnels out repouss^ 
le projet du minist^re saus s'inqui^ter de ce 
qu'il mettroit a la place , sans s'embarrasser dQ 
ce que les ministres deviendroient , et bien 
persuades que nos hommes d*Etat n abandon- 
neroient pas la partie , faute d'avoir obteun la 
censure des journaux. 

Les circonspects et les d^serteurs de i8i5, 
voyant a regret finir avec la session des.aU 
liances utiles, et voulant lalsser une porte ou-^ 
verte aux n^gociations ^ imaginerent descinder 
I'arbitraire, en accordant la censure aux minisT 
tres^ mais seulement jusques et compris le 
troisieme mois qui suiyroit Ja convocation da 
la Chambre de 1821. 

M. de Serre s^est dpuis^ pour combattre cet 
amendement. II a voulu defnontrer que la 
temps ne suffiroit pas pour combiner seulement 
le materiel de la toi; ses efforts n'ont produit 
que des murmures. M. Cornet-Dincourt , qui 
entend k demi^mot et fait tout entendre de 
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fn^me , a declare que cette aSaire n'<^toit 
qii*une question de chiffres. « Si vous avez la 
» majorite Tannee prochaine , a-t-il dit , elle 
» volera aussi bien des douziemes provisoires 
» de censure, que des douziemes provisoires 
» d*imp6t. » Gela est clair : aussi ramende-'' 
nient a-t-il passe. Le cot^ gauche y a beaacoup 
conlribue ; ce qui ne I'a pas empech^ de voter 
ensuite contre I'ensemble de la loi. Rien n*est 
plus parlementaire ; rien ne prouveroit* da van- 
tage combien les partis formes dans une assem- 
blee se doivent de menagemens , puisqu'ils 
peuvent se servir reciproquemeut. 

II reste done un pretexte honn^ite pour en- 
tamer de nouvelles n^gociations. Nous verrons 
encore, apre$ les elections, les ennemis se rap- 
procher, les amis se brouiller, les promesses 
^galer les pretentions , et les plusvieux parmi 
les plus fins tromper pour la seconde fois les 
politiques novices qui out la modestie de 
mettre leur capacite au-dessus de tons les prin- 
cipes comme de toules les rivalit^s. Pour les 
invalides de i8i5 , ils resteront calmes et silen- 
cieux , jusqu'a ce qu'iLs troUvent un chef qui 
s'engage a ne livrer le combat que quand ils 
seront les plus forts. 

M. de la Bourdonnaye , eh desespoir de 
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canse^ a demande qne la censnre expirat de 
droit imraediatenieDt avanl les eieclions ; cela 
n*^toil pas raisonnable. Censure et elecdons 
sont deax choses qui voni si bieo ensemble ! 
Les jcHirnanx auroni la permission d*annoncer 
les nomsdes ^los^ et de proaver qae la uiajo-^ 
rite est royaliste. En faot-il da vantage? La 
proposition de M.de ia Bonrdonnaye n a .point 
ete accaeiilie* 

A Faniendement qui montre la preyoyance 
des circonspects et des desertenrs de i8i5, a 
snccede nn autre amendement digne d'un 
bomme qui n'a jamais prevu que les temps 
passes; M. de Bonald a demande et oblenu quQ 
les joumanx litteraires fassent souniis a la cen« 
sure comnie les journaux politiques. L*(Scrivain 
qui a imprim^ que la litterature est I'expres- 
sion de la society , aura termini sa carriere par 
fatre mettre la litterature dans le domaine de 
la police ! G'est ainsi que tombent sous nos 
yeux les talens qui se scut elev^s en combat- 
tant la revolution , et qui sont trop yieux pour 
comprendre que T^tat actuel de la soci^ie n'est 
pas le r^sultat de la revolution^ uiais d*un 
mouvement de civilisation si fort que la revo- 
lution mSme n'a pu TarrSter. Cette annee a 
ete fatale a de graades reputations en France 
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et en Earope ; c'est qo'elles n'etoient plos 
necessaires. II $*en elevera' d autres selon les 
besoins de la SQci4t6^ 

M. M ^chin , dans cette discnssion , a attaqn^ 
^ vec succes la malice natarelle an coeur humain. 
En citant les discours prononc^s, dans la session 
de 1817, en faveur de la liberie de la presse, 
par les monies hommes qui la combattoient si 
vertement an mois de juillet 182 1 ^ il a produit 
un rire qui s'est communique dans toutes les 
parties de la salle. Quand on n'y est pas con- 
damn^ , comment peut-on s'etposer a un pareil 
supplice? Et comment ose-t-on reprocher en- 
suite auK ministres d'avoir chang^ de langage 
avec les circonstances? 

Lesroyaiistes-constitutionnels^ qui ont ex- 
prim^ I'opinion de la France dans cette ques- 
tion, sont MM. de Vaublanc, Bertin-Deveaux, 
la Bourdonnaye , Donnadieu , Casteibajac , et 
M. Delalol qui, cette fois , a repondu comple- 
tement au desir general qu'on avoit de trouver 
en lui un orateur d*un talent aassi applicable 
aux affaires, qu'il est noble et brillant. Si 
M. Delalot se rappelle sans cesse que ses habi- 
tudes reioignent trop des partis pour qu'il 
puisse les connoitre y et des intrigues pour qu'il 
puisse seulement les soup^onner, il laissera les 
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querelles se vider entre ceux qui ont ^intention 
de profiter du triomphe , et ne parlera que sur 
des objets d'uu interSt g^n^raL Moins il mettra 
de passion ei> d^ndant ce qui est bien , en 
combattant oe qui est faux , mieux il sera coni'- 
pris de cefte parfie de la France qui djScide des 
reputations et des partis; positivement parce 
qu^elle n'est point passionn^e* 
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GHAPITRE XXIT; . ; 

Plusieurs, petiles Lois faites ou a faird. 

« ! • . ' '.J ' 

Le mgme miqistere qui a. aSicm^.qtie le 
nombre des crimes diminuoit, a propose d'aug- 
menter le nombre des juges dans le d^parte^ 
ment de la Seine ; cela ne paroit pas tres-con- 
sequent; mais qu'importe! II ne restoit pas assez 
de deputes pour voter cette loi; maisj a force 
de supplications, de recherches , on est parvenu 
a en amener une quantite suflisante jusquau 
pied de I'urne oil les boules expriment des vo- 
lontds ; et la loi a passe. Mais le vote des sommes 
necessaires pour acquitter les depenses de la 
nouvelle salie de TOp^ra , n'a pu avoir lieu ; 
la majority des ddpui^s eloit deja en route. Les 
arts sont rest^s a Tarriere. La fatalite les a pour- 
suivis dans celte session. C'est contre les arts, 
les sciences 7 Tencouragement a toutes les in- 
dustries que le rapporteur de la commission 
des depenses a r^serv(5 tout ce qu'il a voit de se v^- 
rit^. Je n'aime pas qu'oh molive les Economies 
de ce genre sur le danger de voir les esprits se 
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Kvrer au desir de s'illustrer; mais j'aimerois 
beaucoup que le gonvernement cessat de payer 
ceuK qui coDtribuent aacharme de la socidt^; 
elle en prendroit le soin elle^mSme. Ainsi(ini« 
Jroit le long acaiidale de la m^diocrile pen** 
sionni^e, et du m^rite trop souvent d^lai$s^» 
On parle beaucoup en Fraoce des fortunes que 
les talent se foot en Angleterre: rien n^est plu3 
simple; c'est une affaire qui se traite entre les 
talens et le public. Les Anglais trouvent bien 
que le gouvernement conduise les choses ne-* 
Gessaires ; mais ils se chargent enx • m£mes de 
ee qui ne sert qu'a embellir la vie; les gen* 
darmes, les niinisfres et les commis n'inter*- 
vienuent jamais dans leurs plaasirs; ce 'qui 
n'empeche pas de rebatir les salles de spec- 
tacles quand il y a necessite. 

Un petit chaugement a 6ti fait h I'organisa'* 
tion du jury, non pour qu*il fut ind^peudant^ 
mais dans I'espoir de rendre les jur^s plus dis- 
poses a prononcer de mani^re que les jugeS 
restent les maitres de la decision. Gomme cette 
modificatioh tend a rendre les condamnafions 
moins fr^quentes , il faut louer le ministfcre de 
la proposition qu'il a faite. S'il a eu des inten^ 
lions secretes, la soci^t^ pent les d^concerten 
i^u'elle s'aide, et Dieu Taidera. SI elle attend 

20 
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iout (le radministration , elle restera loujoors' 
eiitre les plaintes et les esp^rances. 

Ud grand sjstfeme de navigation int^rieure, 
r^alis^ par des emprunls COD9US de mani&re 
que les fravauK ne languissent jamais, et que 
le gouvernement et les preteurs deineurent sa- 
tisfaits dans Tint^ret public et particulier, est 
nne id^e qui autrefois auroit suffi pour illustrer 
une administration. Donnons des louanges an 
niinist^re pour avoir ameue cette idee jusqu'a ^^ 
execution ; mais ajoutons que les conditions 
qu'il a faites aux preteurs sont onereuses a la 
France, et qu'il^toit facile d*en (rouver de 
moins couteuses; c^est un fait que M. Casimir 
Perrier a mis hors de discussion. II est im* 
possible de concevoir pourquoi le c6te droit 
n'a pas voulu entendre raison dans une cause 
oil I'esprit de parti n'avoit rien a faire; le public 
vent que tout soil clairement d^batiu dans les 
questions oil les dcus sont derriere les paroles. 
M. Vill^le s'est charg^ a pen pr^s seul de de- 
fendrjB les conditions accept^es par le ministere ; 
M. Pasquier est intervenu seulement pour re- 
marquer que les d^bats ne rouloient que sur 
une miserable question financier e. II me sembie 
que le ministere n^avoit pas soumis autre chose 
h la Ghambre; qu'il adtoit pas venu lui deman* 



( 3o7 ) 
tier si elle avoit pour agr^able qu'on fit des 
canaux ; mais si son intention] il^^loit pas qu*on 
ies fit au meiileur marche possible ; le meilleur 
march^ djminuant la somme des int6:§ts, et 
avan^ant T^poque oil le commerce jouira , sans 
payer de droits^ de communications plnsfaciles. 
•La miserable question financiere a *^t^ d^cid^e 
tr^s-l^girement; mais s'il y a perte d'un c6t^, 
il y aura profit de Tautre; et Ies canaux res- 
teront. C'est un nouvel engagement que le 
'pouvoir prend avec le credit public, par con- 
sequent une garantie de plus contre Ies exag^- 
rations politiques. II ne fant pas croire , comme 
on le dit en B'rance, qu'en Angleterre tout le 
monde fasse le commerce ; Ies conditions y sont 
plus distinctes et Ies habitudes plus tranchafites 
que chez nous; mais tout le monde slntdresse 
dans Ies grandes enlreprises; et c'est le but vers 
lequel nous marchons^ m6me dans des voitnres 
armoiri^es, s'il faut en croire Ies bruits de la 
Bourse. On s'apercevra bient6t combien cela 
•aide a faire un ensen^ble assez raisonnable des 
opinions Ies plus; oppos^es. 

Le projet de IcA snr Torganisation munici- 
pale , Texpos^ des motifs fait par M. le ministre 
de rinterieur , le disQours prononce par le rap- 
porteur de la commission ^e sont perdus a 

20. 
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travels d'autres d^bats.Oa esp&re g^n^ralement 
qa'ou ne les rcrtroavera pas. Le miaistre appe- 
loit municipales les affaires qui se traitent entre 
lui et les pr^fets; on Ini a fait remarqaer qo'il 
se trompoit ; et une ordonnanee du Roi a der^ 
niirement prononc^ snr cette partie da projet 
de loi. Une ordonnanee snffisoit Gonime fais- 
toriefn , sais*)e oblig^ de consigner que M. Par* 
dessus, dans le rapport qn'il a prdsent^ an nom 
d'une commission tont^ royaliste , a cru devoir 
dire a la Gbambre qu'une partie des membres 
de cette commission frouvoit qn'on dtoit quel- 
qne cbose an Roi qnand.on ne Ini laissoit pas 
tout ce qn*a pris Buonaparte, et qa*il falloit 
conserver les municipality comme ii les avoit 
faites? Que les royalistes de cette espece s'af- 
fiigent de ce que je vais dire , c'est la faute de 
la v^rit^ et non la mienne; mais le syst^me 
Buonapartiste est d^rang^ dans tant d'autres 
parties , qu'il n'y a plus que les commis qui 
soient intdress^s k la conservation de Torgani- 
sation mnnicipale et d^partementale. C'est un 
soin bien Strange pour des royalistes que de 
travailler & la stability de la bureaucratie , 
lorsqu'ik avoient ^\& appel^s pour sauver la 
civilisation de TEurope. Les grands esprits 
sont propres a tout. 



(3o9) 

Lesamendemens proposes par la commission 
dnnoticoient une ignorance absolue da positif 
de I'administration; ce qui arrive assez souvent 
qoand les l^gistes se font Mgislatenrs* On fera 
mieux une autre fois. 
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CHAPITRE XXm. 



Chambre des Pairs. 



Des esprits mal faits ponrroient s'ixnaginer 
que cVst a desseio que j*ai ooblie la Chambre 
dps Pairs, qai doit n^cessaireroent tecir one 
place marqnante dans rfaistoire de tonles les 
sessions. <Te dois done declarer qne je n ai 
entendn parler de la Chambre des Pairs qa*a 
Foccasion d'on proces sur leqnel je n*ai rien a 
dire , et d*on amendement que j'ai pris grand 
soin de noter. Sur tout le resle , les choses ont 
sans doute 6l6 comme a Tordinaire ; sans cela , 
le bruit en seroit parvenu jusqu'a moi. -Ce ne 
sont pas les rojalistes-cohstitotionnels qui vou- 
droient diminuer Tascendant de la Chambre 
des Pairs ; si ce projet a jamais ^te congu ^ c'est 
aux extremes qu'il fau droit en chercher les 
approbateurs. Pour moi , j'ai tonjours desir^ 
que cette Chambre se pla^at dans Topinion 
publique de maniere a pouvoir £tre utile au 
besoin ; Ja force des pouvoirs ne dependant 
pas teliement de la loi qui lea cree y qxxils 
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puissent impuD^ment n^gliger de s'dtablir dans 
les esprits. 

J'ai souvent pens^ que nos d^bats I^gislatifs 
^(oieut conduits d'une maniere toute d^savan- 
tageuse a la Chambre des Pairs; mais je n'avois 
pas de motifs pour Tdcrire. M. le prince de 
Talleyrand Tayant dit , et la Chambre des Pairs 
rayaol fait imprimer , je crois servir les lecteurs 
qui aiment a s'instruire en rapportant; du dis- 
cours que M. de Talleyrand a prononc^ confre 
]a censure des journauXy la partie qui expliquo 
pourquoi une Chambre fait tant de bruit , et 
I'autre en fait si peu , qu'il faut souvent un 
eSbrt de memoire pour se rappeler qu*il y a 
deux Chambres. 

Messieurs, 

Eh me presentant i cetle tribune , j'eprouve un sen- 
timent penible , c'est celui de la complete inutilite des 
paroles que je vais prononcer, et que, pourtant, je 
crois <j[e mon devoir de faire entendre. Paf une fatalite 
deplorable, et dont jeveux bien, dans ce moment, ne ^ 
pas rechercher les causes , les questions soumises en 
apparence h notre examen , sont dej4 resolues , irre- 
vocablement resolues : nous discutons comme si nos 
discussions etoient bonnes d quelque chose, et dans la' 
realite, nous ne sommes que les instrumens d'une im^ 
perieuse necessite. On nous apporte des lois , des bud- 
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gets, et i3io8 contradicteurs naturels sont dej^ surles 
grandes routes ; leur absence devient pour nous une 
esp^ce d'ordre. La Chambre des Pairs ^ parr la position 
dans laquelle on la met, ne sera bientdt plus qu'unc 
cour d'enregistrement , qu'un vrai simulacre de la hie- 
rarchie constitutionnelle. II suit de \h que ceux qui 
veulent absolument qu'il y ait en France une vraie ** 
Chambre des Pairs, que ceux qui ia croient essenlielte 
k la monarchie, la voyant exclue du present, sont 
oblig^s^de se refugler dans Pavenir; que, condamnes 
h Pimpuissance de rem^dier ^ ce que Ton croiu^tre le 
mal actuel , ils n'ont d^autres droits que de prophetiser, 
ce qu^.il est si aise de rendre ridicule , ou de donner des 
conseils que la l^gerete d^daigne, et que la foiblesse 
repousse. 

.Tapplique , Messieurs , ces considerations h la lot 
qui vous est soumise. Est-elle Foeuvre du minist^re?- 
Mon : car, d^une part, elle est plus bornee dans sa duree 
que la loi primitive , ce dont assurement je suis lein de 
me plaindre j et de Fautre, elle embrasse dans ses g^nes 
la litterature , les sciences , et les arts , qui , jusqu'alors , 
avoient echapp^ ^ Faction de la censure ; ce dont assu-< 
rement je suis loin de me feliciter. £st-il certain que 
' ces diverses modificatiotis conviennent i^ la majorite de 
cetee Cbambre? Peut-fitre que non : el cepiendant, qu'y 
pouvons-nous? Sommes-nous lib res d'amender ii notre 
tour les amendemens de la toute-puissante Chambre 
des Deputes? Non, Messieurs ; et je le remarque, non 
pour accuser la Chambre des Deputes, qui n^a fait 
qu'user tr^s^constitutionnellemeiit de ses droits consti- 
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tutionnels; mais pour me plaindrC' 4^ ce que la 
Chambrc des Pairs se trouve depouillee de tous les 
siens par des presentations tardives qui ne lui Uissent 
ni le , temps de delib^rcr, ni la puissance de reslster. 

Convaincu | comme je le suis , que Ic sort de la loi 
actuelle est decide d'avance ; qu- une discussion , quel- 
que forte qu'elle soit, ne fera que d'iniaiiles efforts 
pour la rejeter , ou m^me pour altenuer ses effets « je 
me presente ici moins pour la combattre que pour rem- 
pficher de reparoitre lorsqu'flle aura parcouru sa pe- 
riode legale :c^est dans Tioter^t de la session future ^ 
et non dans Tinler^t de la session presente, que je 
parle : je n'aspire point , Messieurs , ^ vous convaincre 
aujourd'hui : ce que je desire , c^est de preparer les 
esprits pour une discussion plus libre, plus approfon- 
die , dans un meilleur avenir. 

On voit, par ce discours, que la Chambre 
des Pairs jouit d'un grand avanlage ; on pent 
y parler cetle anu^e avec la cerlitude que 
les memes auditeurs se trouveront rassembles 
Fannee suivante , et avec Tespdrance qu'ils 
se souviendront de ce qu'gn leur a dit. Rien 
de cela ne se rencontre ^ la Chambre des Dd- 
pul^s; ce qu^on y oublie le mieux, c'est ce- 
qu'on a dit soi-niSme, C'est peut-6lre pour- 
qooi on remet toujours nos liberies en discus- 
sion, et pourquoi on en decide, tan!6t d'une 
maniere , tanl6t d'une autre. Cerles ^ il est 
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CHAPITRE XXIV. 

Cloture de la Session i8ao.— ProbabilitessurlaSesnonde i8af • 

Le 21 jqitlet 1821 , une ordonnance a declare 
que la session de iSao^toit et demearoit close. 
On en etoit si fatigue que , depuis deux mois, 
on ne s'occupoit plus qu'a faire des-conjectures 
sur la session suivante. En politique , Les Fran- 
^aisne vivent guere que de ce qu ils attendent^ 
sur tout le reste , ils s'en tiennent aux jouis- 
sauces du moment ; c'est ainsi que le temps 
s^^coule d'un manifere assez agr^able , mal- 
gre les plaint6s qu^on en fait de toutes parts : 
les douceurs de la vie priv^e dedommagent 
des m^comptes de la vie publique. 

Lorsqu'on discutoit la npuvelle loi d'^Iec- 
lion, etque M.Vill&Ieaffirmoit a la tribune que 
ce n*^toit pas dans Tintdret de s grands proprid- 
f aires qu'on ddsiroit qu'ils eussent plus d'in- 
fluence, mais dans Tinter^t de bons choix , je 
me suis moqu^ de cette metaphysique. On n'a 
jamais fait des lois d'election dans ViAie d'avoif 
de mauvais choix. II s'agissoit d'dtablir que la 
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grande propri^te etoit plus propre a donner a 
ia France de conrageux d^fenseurs de ses int6- 
rets que la propridl^ iiioyenne ; j'ai os^ en 
douter ; et dbs lors on m'a reprocW d aban- 
donner les principes que j'avois toujours dd- 
fendu.s. Je ne parlois pas des principes , mais 
des hommes ; et T^v^nement a prouv^ qu'une 
majority annoncee avec un eiithousia^me ge- 
neral, n'avoit r^pondu en rien aux esp^rance^ 
qu'on avoit plac^es sur ellc. Si j*avbis dit 
d'avance pourquoi cela arriveroit ainsi, on ne 
in'auroit prH6 aueune attention ; cependant je 
]e savois alors aussi bien qu'aujourd'hui. 

La kaiite propridt^ signifie' que cepx qui la 
poss^dtot ont de v^ritables moyens d'etre ind^^- 
pendans, et ne peut signifier que cela. Si, par 
suite des circonstances , les grands proprie- 
tairesont prisThabitude de faire lenrs opinions 
politiques sous la direction dune coterie; si, 
dans chaque province , ilsse groupent aux Elec- 
tions autourde quelques hommes titr^sfraiche- 
menf arrives de Paris pour les dirigei" , et qui 
ne savent pas seuleqient de quoi ii s'agit ; si les 
^lusy k peine di^barquEs dans la capitale , vont 
tons aum^me endroit demander slls dot vent 
€tre moderns ou militans, actifs ou passifi'; 
s'ils vont prendre un noaveau mot d*ordre dans 
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chaqne circohstance nouvelle , il est incontes- 
table qo'ils renoncent d*eax-m6mes a I'ind^- 
pendance qae lai^oit supposer leur fortune 
calculde par la somme des imp6ts qu*i(s paient* 
Des lors , on ne doit plus s'^tonner qu'ils soient 
nuls dans la decision des grands interels pu^ 
blics ; ce qui serpit elonnant , c'est qu jIs se 
donnassent la peine de le»etudier, de se fairjd 
une opinion, lorsqu'ils savent oil on leur. en 
donnera line , et qu'ils sont decides a la rece voir 
sans ex amen. ' 

Gomme tout doit avoir un nom, on ap- 
pelle cela du d^vouement. A qui ce d^votie* 
ment a-t-il servi jgsqn'ici ? Graces au Ciel, 
personne n'en a eu serieusemeot besoin ; et» 
si ce fatal besoin se presentoit jamais, les 
hommes de cceur ne devroient pas oublier 
cette v^rite : Quand on sert de son dp^e , il faut 
recevoir I'ordre de celui qu'on reeonnoit pour 
chef; mais quand on sert de son esprit , il ne 
faut prendre comseil que de soi-m^me. Les forces 
qui tiennent aux opinions n'agissent point par 
commandement, etne peuvent jamais Stre diri* 
gees que par des doctrineSv . 

De Tob^issance que , parjespecl , on acqorde 
dans les cboses ou la conscience et les lumi^re& 
doi vent . seules prononcer, on passe trop faci* 
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lement a Thabitade de compter les homines 
pour toat, les prmcipes poor rien ; c'est ainsi 
qa*one masse iiDposante de royalistes a fini 
par se placer a fonds perdas sm: la tete de deax 
deputes^ sans rien obtenir de ce qde raisonna- 
blement elle pouvoit vouloir, sans avoir con- 
qnis Testime pabliqne » et probablement sans 
avoir m^rit^ la reconnoissance des chefs qa*elle 
s'etoit donnes. 

H Le ministere y di^is*)e il y a nn an , fait 
» jouer en ce moment a Taristocratie les der« 
j» nieres pretentions qn'elle ose avoner , Tapti- 
» tnde a faire de bons choix. L'epreave est 
n dangereuse. » 

• L'eprenve a 6l4 complete. Les royalistes se 
sont perdas dans Topinion comme parii. Gest 
nn grand bonfaeur ponr eax et poar la France ; 
ce n*est ponrtant pas le but anqnel on tendoit. 
Mais I'efiet des lois qni s'adressent anx esprits 
n est pas dans les lois ; il est tout entier dans 
les dispositions de la soci^td. 

Le parti liberal a recall ; le parti royaliste a 
ddconcerte tontes les esp^rances ; le parti mi- 
nist^riel ne sera jamais pins qn'il n^a ^t^. De 
qnelqne maniire que tonrnent les Sections 
prochaines , auenn parti n a done Tespoir de 
dominer. Gette y^rit^ estsentie mdme par ceox 



(3i9) 

qui ne se TexpHqaent pas; aussi remarque- 
t'On, cette ann^e, autant de calme a Tap*- 
proche des Elections qu'il y avait d*agitatioa 
Tannee derni^re. On a mis si peu d'int^r^t a 
qonnoitre les d^put^s qui .SQ^tent/ qa*ii est 
permis d*a£5rmer qu'on ne mettra pas une 
grande impatience a connoitre les deputes qui 
doiyent arriver. 

On auroit tort de conclure que cette indiflP^- 
rence tient a la persuasion oil I'on est que la 
Chambre prochaine ressemblera k la Chambre 
qui vient de finir. Le parti royaliste-constitu- 
tionnel s'y formera ayec franchise ; il est le seul 
qui n'ait point 6t6 battu, qui ne puisse pas 
4'^tre ; c'est la France^ enti^re par gout , par 
raison ; par impossibility de se faire une autre 
existence. Ce parti ne paroitra pas nombreux 
d'abordi mais il sera fort parce que tons les 
talens seront de son c6t^ ; il triomphera dans 
fopinion aussitdt qu'il n'y aura plus le moindre 
dpute sur la sinc^rit^ des orateurs se dd vouant 
avec un ^gal courage au pouvoir et aux liber- 
t^s publiques. Deja les royalistes d'un certain 
m^rite , bonteux d'avoir renvers^ leur banni^re 
sur laquelle ces mots ^toient Merits y pour en 
prendre une sans couleur et sans devise , re* 
yiennent hautement aux doctrines qui les 
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avoieat Hevis. Celle session a 4i6 un temps 
d'^preave ; toules les pr^voyaiices et tous les 
sentimens polifiques y ont donne leur mesuxe ; 
inais la France n'est pas severe , elle n'rgnore 
aucune des considerations par lesqnelles elle jns- 
fifiaroit ce qu'elle n'a pas approuve. 

Parmi les deputes qui sortent cette ann^^ 
on conipte quatre orateurs dlstingires par leur 
falent comme par les doctrines quails pro- 
fessent , MM. Delalot , de Vaublanc , Castel- 
bajac, Bertin^Devcanx. Le minisiere ne les a 
pas mis au nombre des prdisidens de colleges 
^lectoraux ; il leur a pr^fer^ des deputes silen* 
cieux. Preuve noavelle que le niinistere n'a pas 
aussi peur des libdraux qu'il afiecte de le dire 
quelquefois; et qu'il craint plus les royalistes 
independans qui le scrrent de prfes, qu'il nere- 
doute de voir s'affoiblir le c6t^ de la Chambre 
oil on defend les v^ritables p.riucipes de la nao- 
narchie constitutionnelle. La mSme chose etoit 
arriv^e fanhee deruiere pour M. de la Bourdon- 
naye. Oubli^ par le minist^re , qui n'a jamais 
era apparemraent que , dans son alliance avec 
les royalistes, les orateurs chers a la France 
fussent compris , M. de la Bourdonnaye A 
it6 venge par deux colleges dlectoraux. Get 
exeraple est d*un heureux augure. Les elec* 
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tBuris pcoaveront sans doute qu'on a mau^ 
vaise gr^ce ^ en France , a tenter d'^loigner les 
hommes qui ont de Tesprit et savent s'en 8er<* 
vir. Qai done mettroit-on a leur place? 
, Les royalistes - constitutionnels , non seule- 
ment ne doivent pas se former en club , mais 
ils ne peu vent trop se d^fier des coteries qui- 
s-etablissent pour faire dominer telles ou telles 
opinions ; il y a tou jours quelque mystere dans 
ces associations ; les circonspects sont derriire, 
tout pr6ts k s'en declarer protecteurs et diree- 
teurs, selon les occasions. Le friomphe dea 
doctrines favbrables an pouvoir et aux liberies 
ne peut jamais &tte une afiaire d-intrigiie dans 
un pays qui eh a fait la base de ses lois fonda- 
mentales ; c'est par la publicity seule qu'il faut 
triomphen 

' Les Frdn9ais ont ^t^ tant gauvernes , tant 
administr^s que , libres par leur esprit , leui^ 
moeurs , leur vanity , ils yont toujours qu^tabt 
nn maitre. Leis (l^put^s les plus m^contens de 
MM. Corbieres et Vill^le ne se fachoient pas 
tant encore coiitre ces Messieurs , qu'ils ne se 
d^pitoient de ne irouver une autre personne qui 
^At bu voulut 1^ conduire. Ils cherchoient le 
Uidme inconvenient qu'ils repoussoient ^ msds 
sous une autre domination. 

Pour de v^ritables d^putds, il n'y a de chef 
qu'a la tribune. Que les bommes d'une mdme 



( 322 ) 

opinion se voient de preference, qn'ils aient 
da plaisir a se tronver r^anb , rien n'est pins 
nature!. Cela se fait sans calcul « sans societe a 
)a Piet , sans president , sans sonnette , sans 
discussion pr^paratoire d*aafres discussions y 
en un mot sans repetitions comme s'il s'agis* 
soit de monter nn op^ra. J'aimerois mienx 
Hue faverne comme en Angleterre^ on na 
cabaret selon Tusage de nos bons aieux. Mais 
les maisons ouvertes entre gen& qui s'estiment 
ne manquent pas a Paris ; et * ies royalistes- 
constitutionnels ne sout pas assez pauvres pour 
ne pas se recevoir. Je Ies erois fort riches an 
eontraire » car its sont independans. 

Qa*ils ne se demandent jamais combien ils 
sont ; la foule n'ira que Irop promplement Ji 
enx. J'ai trouv^ jusqu'a six royaIiste&-oonsti- 
tutionnels dans la Chambre demi6re,en comp- 
tant par tes talens faits ponr dominer. Cela est 
prodigieux. Je doute qull soit possible de 
compter un nombre ^gal de talens dans lout 
parti eontraire; et cela decide la question 
dans la Chambre. Hors de la Chambre , cetle 
question n*a jamais ete indeeise. Que M. Vii- 
l^Ie redevienne on ne redevienne pas minislrei 
que ce soit M. Decazes, que ce soit nn on 
plusieurs autres , pen importe aax royalistes- 
constitutionnels: ils ne placent pas leurs forces 
dans les hommes y mais dans les doctrines da 
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gouverneraent ^tabli. G'est l?i qu'on est tou- 
jours sur de reiicontrer la France , et non 
parmi ceux qui se disputeat le pouvoir. 

Cette France ne vent pas 6lre humili^ie. A 
cent luille individus pr^s, toutes les opinions 
seront acquises au parti de la Chambre qui 
etablira que la revolution , dans ses actes, est 
un assemblage de crimes et de contradictions; 
mais que I'^tat present de la soci^t^ n'est pas la 
consequence de la revolution , qa*il est la suite 
irresistible du mQuvement de la civilisation ^ 
et qn'il ne s'agit que de le regler. Toutes les 
foiblesses d'autrefois, quand elles se coalise* 
roient , ne feroienl pas reculer les forces 
d'aujourd'hui. II faut done chercber , dans ces 
forces tn^mes, les moyens d^assurer la stability 
de la monarcbie; c*est la qu'est le salut de 
<ous. ^ 

Les ministres orit fait durer buit mois la 
session de 1820; ils feront courte la session 
de 1821. Qu'ils se rassurent ; elle ne les ren- 
versera pas , a moius d'evenemens extraordi* 
naires; mais elle preparera leur' retraite* lis 
auront rempli le rdle dont la Providence les 
avoit charged , en iisanit tons les partis sans 
pouvoir etablir le de^potisme. Leur politique 
italienne aura donn^ k la France une grande 
le^on ; la France en profitera. 
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DISCOURS 

» 

DU ROI , 

PRONONCfi A LA SIBANCE ROYALE 

DE LA CHAMBRE DES DEPUTES, 

LE 19 DEGEMBRE 182O. 



IMPEIMB PAR OaORB DB LA CHAMBRB. 

« Messieurs, 

» Parvenus au tenne d'une annee marquee d'abord 
» par les plus douleureux ^venemens , mais si fi^conde 
» depuis en consolations et en esperances, nous de- 
» vons , avaint tout, rendre graces h. la divine Providence 
» de ses nouveaux bienfaits. 

» Le deuil etoit dans ma maison ; un ills a ete ac- 
ii corde h mes ardentes pri^res : la France , apres avoir 
» m^le ses larmes aux miennes , a partage ma joie et 
» ma reconnoissance avec des transports que j^ai vive- 
» ment ressentis. 

» Le Tout-Puissant n'a pas encore borne Ih sa pro- 
» tection : nous lui devons la continuation de la paix, 
» cette source de toutes les pros peri t^s. Le temps n'a 
9 fait que resserrer Talliance dont la France fait partie* 
» Cette alliance, en meme temps qu^elle ^cdrte les 
» causes de guerre, doit rassurer contre les daogei« 
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» auxquels Tordre social ou I'eqtiilibre politique ponr- 
9 roient encore ctre exposes. 

3» Ces dangers s'eloignent chaque jour de nous; 
d toutefois, je ne tairai pas, dans cette communica- 
» tion solennelle avec mon peuple, les faits graves qui , 
» durant le cours de Pannee, ont afflige mon coeur. 
» Heureux cependant de pouvoir dire que si TEtat et 
» ma famille ont ete menaces par un complot trop 
» yoisin des desordres qui I'avoient precede , il a ete 
ii xpanifeste que la nation (ran^aise, fidMe h son Roi| 
3» s^indigne h la seule pensee de se voir arracher a son 
» sceptre paternel, et de devenir le jouet d'un reste 
» d'esprit perturbateur qu'elle a hautement d^teste. 

» Aussi cet esprit n'a-t-il point arr^te le mouvement 
» qui reporte la France aux jours de $a prosperite. A 
» I'interieur, des succ^a tou jours croissans ont cou- 
j» ronne les efforts de cette activite laborieuse qui 
j» s'applique egalement k Tagriculture , aux arts et k 
» Tindustrie. 

» L'ameliorationdes revenusde I'Etat , les economies 
» que j'ai prescrites, et la solidite eprouvee du credit, 
» permettent de vous proposer, dans cette session 
» mSme, une nouvelle diminution des impdts que 
» supportent directement les contribuables. Cet alle- 
» gement sera d'auUnt plus efficace , qu'il produira 
» une repartition plus egale des charges publiques. 

» De tels succes me rendent plus chers les devoirs 
a» que la royaute m'impose. 

» Perfectionner le mouvement des grands corps 
» politiques crees par la Charte, mettre les differentes 
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» parties de Fadininistration en harmonie avec cette 
» loi fond amen tale , inspiret* une confiance generate 
» dans la stabilite du trdne et dans rinflexibillte des 
» lois qui prot^gent les inter^ls de tons , tel est le but 
» de mes efforts. Pour Tatteindre, deux conditions 
» sont necessaires , le temps el le repos* Nous ne devons 
9 pas demander ^ des institutions naissantes ce qu'on 
» ne pent attendre que de leur entier devcloppement el 
» des moeurs qu'elles sont destinees h former. Jusque 
ai Ik y sachons reconnoitre que dans les affaires pu- 
31 bliques, la patience et la moderation sont aussi des 
» puissances, etcelles de toiites qui trompentle moins. 
» l^e perdons pas de vue quMl seroit impossible au 
» gouvernemenl de maintenir Pordre, cette premifere 
» garantie de la liberte, s'il n'etoit arme d'une force 
» proportionnee aux difiicultes au milieu desquelles il 
M se trouve place. 

» Tout annonce que les modifications apportees ^ 
» noire systertie electoral produiront les avantages 
» que je m'en etois promis. Ce qui accroit la force ct 
» Findependance des Ghambres ajoute a I'autorite et a 
V la dignite de ma couronne. Cette session ach^vera, 
» je I'espere , Touvrage heureusement commence par 
7>. la session derni^re. En affermissant les rapports ne^ 
j» cessaires entre le monarque et les Chambres, n6us 
» parviendrons a fonder le systeme de gouvernement 
» qu^exigeroit dans tous les temps une aussi vaste mo-- 
» narchie , 'que commande plus imperieusement encore 
» Petat actuel de la France et de T Europe. 

» C'est pour accomplir ces desseins que je desire 
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» voir se prolonger les ^oiirs qui peuvenl m'ilre encprc 
» reserves ; c^est aussi pour les accomplir que nous 
» devpns compter , vous , Messieurs , sur ma ferme et 
» inviolable volonte , etmoi, su^ votre loyal et constant 
• appui. » 

'Adresse de la Chambredes Pairs ^ du a8 decemhre 1820. 

«r SiREf 

» Vos iideles sujets les Pairs de France viennent 
porter au pied dn trdne de Voire Majeste Phommage 
de leur respect , de leur amour et de leur devouement. 

» lis ont ressenti toutes vos douleurs. lis partagent 
loutes vos consolations. Le deuil de voire Maison s^est 
repanda sur la France entiere-, et le jpurde votre 
bonheur est devenu pour elle une fdte publique. 

» La Providence , depuis neuf si^cles, semble veiller 
particuli^rement sur ce trdne auguste, et se reserver^ 
quand il lui plait, Ic soin d'en reparer les ruines. Ce 
n'€St pas la premiere fo is que parun bienfaitmiraciileux , 
elle a perp^tue la race d^Henri IV et de Louis XIV; 
mais son action ne fut jamais si visible. Pr^s du cercueil 
oil nous pleurions un prince qui fut si grand ^ son lit 
de mort, elle place le berceau d'un enfant royal dont 
la naissance a manifeste les heroiques vertus de sa m^re. 

n Get enfant que le Ciel nous donne, et quUl forma 
d'un sang si gen^reux, croitra sous vos regards, au 
milieu de nos benedictions, pour la gloire de la France 
€l la prosperite de nos descendans. 



(328 ) 

n La paix intMeare et nos relations amioiles ^vec 
les diverses poissanoes sont de noaveaox motifs d'es- 
p^rance et de securite. L'Europe nous voit tranquilles 
apres tantd Wages : et ce qui honore la France, c'est 
que tout fut libre et dans le don que yous nous avez 
fait de la Charte constitutionnelle , et dans le senneol 
•que lui a pr^te la nation reconnoissante. 

» Le temps dont il ne fiiut ni predpiter ni contrarier 
la marche , le temps nous attachera de plus en plus k 
nos institutions nouvelles en deyeloppant tous leurs 
bienfaits. 

» Dejji , suivant les propres paroles de Votre 
'Majesty , font faU espirer que les modifications apporUes 
watsysieme electoral produironi les aoaniagesqu'Eile s*Sioit 
jpTOfnis, 

. 9 La veritable opinion des Francis est connue ; 

die rassemble autour de vous un plus grand nombre 

de ses representans etde ses interpr^tes. Le z^le eprouve 

, des Chambres soutiendra constamment les prerogatives 

du trdne en defendant les liberies nationales. 

» L'esprit public recevra tous les jours des direc- 
tions plus siires et conformes h ce principe monarchique , 
premier element de notre constitution, Nos moeurs se 
metfront d^accord avec nos lois ; leur double influence 
effacera les demiers vestiges de I'anarchie. Un gouver- 
nement ferme , et qui protege avec une egale impar- 
tial] te les droits et les intcr^ts de tous , ne craint 
point les seditieux ni leurs projets insenses. La nation ^ 
qui veut I'ordre et le repos , sait bien qu^elle ne pcut 
les trouver que sous le sceptre de son Roi legitinxe. 
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La puissance clu trdne appuy^e sur le devouement des 
sujets ne fut jamais plus manifeste. 

» Sire, la Chambre des Pairs sera fiddle aux prin- 
cipcs que profe^se et que recommande Votre Majeste. 
EUe prendra pour guide ^ en tout temps, cette mode- 
ration si n^cessaire apr^s de grandes secousses politiques. 
La moderation afFermit le pouvoir et Tenvironne 
d^hommages quand elle est un sage emploi de la force. 

» C'est en suivant ce systeme invariable, que nous 
verrons s'accroitre encore I'etat prospere du credit, de^ 
arts, de Pinduslrie etde Tagriculture. 

» Nous recevons avec joie Passurance que les charges 
publiques seront diminuees. Celles qui p^sent directe? 
ment sur les contribuables devoientarr^ter vos premiers 
regards. L'inegale repartition de Pimp^t territorial en 
augmente le poids, et Votre Majesteveutaussrreformer 
cet abus. Un plus juste partage dans la quotite de cet 
impdt n^est pas moins desirable que la diminution de 
I'impdt lui-m^me. 

» Sire, les demieres paroles de Yotre Majeste nous 
ont profondement emus. EUle ne d^sir&de plus longs 
jours que pour mieux assurer notre bonheur. Sire , ce 
voeu touchant est dans le coeur de tons les Fran9ais. 
Le Ciel daignera Texaucer. Puissions^nous voir nos 
institutions s'affermir et se developper sous la main de 
leur auguste fondateur! Puissions-nous jouir long- 
temps sous votre autorite patemelle des biens qu'elle 
nous a fails et de ceux qu'elle nous prepare encore ! » 
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^Adresse de la Chamhre des Deputes ^ du i^' janoieriizoj 

« Sire, 

3» C^est avec nn sentiment toujonrs nonveau d'amour 
et de reconnoissance , que vos fiddles sujets les deputes 
des departemens viennent porter au pied da trdne 
rhommage de leur devouement et de leuV respect. 

» lis ont partage la vive emotion dont Y. M. n'a 
pu se defendre en retra^ant les douleurs qui ont de— 
chire son coeur paternel , et les bienfaits de la Providence 
qui^ k tant de regrets , ont fait succ^der tant d^espe- 
ranees. 

» Sire , le deuil etoit dans votre maisori , la conster- 
nation dans tout l^royaume. Un fils est accorde a vos 
pri^res , k nos supplications et a nos larmes. Consolee 
par le miracle de sa naissance , la France compte avec 
orgueil , dans la famille de ses Rois , un nouveau rejeton 
de saint Louis , une autre Blanche de Castille. 

» Au milieu des transports d^allegresse excites par 
ce memorable evenement, des dangers menacent la 
patrie ; V. M. annonce k son peuple ce que de graves 
circonstances exigeoient de son amour. La France a 
repondu k ce noble appel. Quel coup pourroit desor- 
mais abattre une nation ou le peuple trouve toujours 
dans la magnanimite de son Roi le gage de son salut , 
et le Roi , dans le devouement et dans la confiance de 
ses pen pies , la mesure de sa force. 

» Si le temps n'a fait que resserrer entre V. M. et 
les souverains , cette heureuse union qui nous rendit 
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la paix el releva les antiques bases de noire ordre social , 
vos peuples reconnoissans n'oublieroni pas qu'ils 
doivenl k votre sagesse la conlmuation de ce bienfait. 

» En vain des perlurbateurs.essaieroient-ils encore d« 
troubler par des projeis impies voire bonheur et noire 
securile. La France qui detesta faautemenl leurs doc- 
trines et leurs complots , s'armeroit toul entlere pour 
defendre le trdne legilime , el regleroit sur le langage 
de V. IVJ . , ses voeux et ses devoirs. 

» Dej^ , sous le sceptre paternel qu'elle cherit, no$ 
deslineesredevenuesprosperes nouspromettent un ave- 
nir qui trompalong-lemps nos efForts.L'induslrie se per- 
fectionne 5 le commerce rcnaissant cherche it se frayer 
de nouvelles routes ; Tagriculture fleurit , et les arts 
encourages nous enrichissent d'uliles decouvertes ,, et 
consacrenl tour h tour nos plus glorieux el nos plus 
touchans souvenirs. 

» Sire, nous recueillons d^s aujourd*hui le firuit'de 
la sagesse et de la perseverance de V. M. Elle a su se 
garantir des premiers mouyemens de sa tendresse pour 
son peuple ; el la diminution des impdts qu^elle nous 
annonce a etc reffel nalurel et progressif de Tameliora- 
lion des revenus de 1 Elat , des economies que vous 
avcz prcscrites el de la solidite du credit public. Ainsi 
le soulagement est sorti du sein de Tordre , et donnc 
ii V. M. de nouveaux moyens de Taffermir. 

» Et quels biens ia France ne doit-elle pas encore 
atlendre de la volonte ferme el invariable de son Koi 
el de Tappui loyal et constant des Chambres! 

M Fortifier Tautorite de la religion sur Tesprit dea 
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peuples, ^purcr les maeurs par un syst^me d^education 
chr^tienne et monarchiqne , relever Teclal ef la d ignite . 
des corps depositaires des lois, donner A la force pu- 
blique cette sage organisation qui assure la tranquillite 
au dedans et la paix au dehors , diviser Paction ^dmi* 
nislrative sans nuire h Punit^ du pouvoir , perfectionner 
toutes les institutions qui d^rivent de la Charte et qui 
doivent proteger nos liberies ; telles sont les intentions 
bien connues de V. M. , tels sont aussi nos devoirs ; et 
c^est ainsi que la France donnera au monde les hautes 
lemons que , pour emprunter les paroles de Y. M. y eile 
lid a malheureusement rendues nicessaires, 

» Ces ameliorations importantes , Sire , nous les 
poursuivrons avec la moderation compagne de la force ; 
nous les obtiendrons par la patience , qui n'est que 
Tart d'attendre le progr^s naturel du bien qu'on adejA 
fait. 

» Paisse l6 Ciel , mesurant le cours de vos annees 
aux vceux et aux besoins de vos peuples , faire luire 
enfm dans tout leur eclat, sur la France et sur votre 
auguste famille , les jours tranquilles et sereins que nous 
presage la naissance du nouvel heritier du trdne ! »* 



FIN. 



es= 



TABLED DES CHAPITRES. 



AVERTISSEMENT. .......••*• V 

Chapitre I". Coup d'oeil geir6ral. i 

Chap. II. Lemouvement qui entraine la France 

aujourd'hui est independant de la revolution.. ii 
Chap. Ill, Du pouvoir absolu dans le Gpuver- 

nement ; du poi^oir absolu dans TAdministra- 

tion ...............•••• .a8 

Chap. IV. De la reality etdes consequences du 

Gouvernement representatif. 38 

Chap. "V. Volontes du despotisme dans des vues 

opposees 4^ 

Chap. VI. SeuL resultat durable que pouvoit 

avoir un changement dans la loi d^election. . » 64 
Chap. VII. De I'alliance par les doctrines et de 

Palliance par les homines ...••... 7$ 

Chap. VIIL N^gociation et position des choses 

au moment de I'ouverture de la Session 87 

Chap. IX. Ouverture de la Session, 19 de- 

cembre 1820 '. . . . 99 

Chap. X. Admission des Deputes. Formation 

du bureau 108 

Chap. XI. Perception des six douzi^mes de la 

contribution fonci^re , sur les'rdles de 1820. . iai 
Chap. XII. Explosba dans le ch&teau des Tui- 



